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Parasirea timpurie a scolii (PTS) este definita in Romania ca procentul tinerilor cu varste
cuprinse intre 18-24 de ani care au finalizat cel mult nivelul secundar inferior (echivalentul
clasei a opta) si care nu mai urmeaza nicio alta forma de scolarizare sau formare profesionala®.
Tn ultimii zece ani, rata de PTS in Romania a scdzut constant si Romania isi propusese sa atinga
tinta de 11,3% in 2020. Totusi, rata PTS a crescut, fapt ce a coincis cu criza financiara globala din
2008-2009, anuland progresul anilor anteriori. Rata PTS a fost de 17,3% in 2013, plasind

Romania in urma a numai patru téri cu rate ale PTS mai mari: Italia, Portugalia, Spania si Malta.

Parasirea timpurie a scolii are implicatii sociale si economice importante. PTS este un
factor major care contribuie la excluziunea sociald ulterioara in viata. Tinerii care pdrasesc
prematur scoala sunt mai predispusi riscului asociat somajului sau al celui de a castiga mai putin
odatd ce gdsesc un loc de muncd. Estimdrile legate de competente necesare in Europa
sugereaza ca, pe viitor, doar 1 din 10 locuri de munca va putea fi accesat de o persoana care a
pardsit timpuriu scoala. lar aceasta problema genereaza o serie de costuri publice si sociale, sub
forma unor venituri si a unei cresteri economice mai mici, a unor venituri fiscale mai reduse si a
unor costuri mai ridicate pentru serviciile publice, cum sunt cele din sandtate, justitie si plata

prestatiilor sociale.

in contextul declinului rapid al populatiei, parasirea timpurie a scolii va compromite
perspectivele de crestere pe viitor ale Romaniei. Romania se confrunta cu provocari la nivelul
populatiei, care necesitd un echilibru intre reformele de politica in educatie si in economie.
Populatia Romaniei a scazut semnificativ in ultimele doud decenii, din cauza ratei scazute a
nasterilor si a emigrarii, si imbatraneste rapid. Daca se mentin previziunile actuale, numarul
total al copiilor de varst3 scolard si al tinerilor va scidea cu 40% pana in 20252 Tn contextul

declinului demografic, amploarea fenomenului PTS in Romania releva faptul ca multi tineri din

ICei care au finalizat invatdmantul obligatoriu, ceea ce, conform legii romanesti, inseamna clasa a zecea, nu vor fi inclusi in masurile privind PTS,
chiar dacd nu si-au finalizat studiile din invitdmantul secundar superior (clasele a 11-a sia 12-a)

2 Comparativ cu nivelurile din 2005
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randul populatiei scolare parasesc sistemul de invatamant fara a detine abilitatile si formarea

solicitate pe piata muncii. O data aflati in incapacitatea de a se angaja, multi tineri abandoneaza
piata muncii, ceea ce determina scaderea contributiei acestora la cresterea economica a tarii.
Mesajul este clar: o tara a carei rata de PTS este ridicata se va confrunta cu probleme legate de

forta de munca si somaj, de coeziune sociala si de competitivitate in general.

Reducerea PTS este esentiald pentru atingerea mai multor obiective europene si
nationale cheie. Este important sa fie luate in considerare obiectivele identificate de strategia
Europa 2020: crestere inteligentd, prin imbunatatirea nivelurilor de educatie si formare si
crestere incluzivd, prin sublinierea PTS ca factor de risc major pentru somaj, saracie si
excluziune sociala. Inclusiv obiectivul de crestere sustinuta, care pune accent pe eficienta
resurselor, sustenabilitatea si competitivitatea mediului este afectat de PTS, care va
compromite competitivitatea oricirei economii daci nu este tinut3 sub control. Imbunétitirea
abilitatilor cetatenilor si reducerea parasirii timpurii a scolii continua sa fie prioritatile cheie ale
Romaniei. Romania sustine principiul egalitdtii de sanse in educatie, indiferent de
caracteristicile individuale. Tn acest sens, provocarea tdrii este de a imbunititi performanta
educationald in randul tuturor copiilor pentru a satisface cerintele unei economii bazate pe

cunoastere.

Cauzele parasirii timpurii sunt multiple si diverse: lipsa accesibilitatii in general si a
adaptarii rezonabile in invatamant, lipsa tehnologiilor de acces si a tehnologiilor si dispozitivelor
asistive in procesul de invatamant, insuficienta serviciilor de sprijin oferite, lipsa transportului
adaptat, slaba constientizare a familiei cu privire la importanta dezvoltarii potentialului
copilului/tanarului cu dizabilitati, atitudini discriminatorii sau negative cu privire la incluziunea

scolara a copiilor si tinerilor cu dizabilitati si/sau cerinte educative speciale si altele.

in Romania, pérasirea timpurie a scolii predomind mai ales in randul anumitor grupuri
aflate in situatie de risc, in special tineri din comunitatile rurale, tineri provenind din familii cu
venituri modeste, romi si alte minoritdti si elevi care au repetat cel putin un an sau care au

abandonat scoala. PTS este o problema pregnanta, mai ales in mediul rural.

y 5



UNIUNEA EUROFPEANA |nstrumirlt.-23°l;:cluralu

La nivelul invatamantului secundar, rata de abandon a fost de 1,5 ori mai mare in scolile
din mediul rural, decat in cele din mediul urban. Elevii saraci raman in urma celor mai instariti,
iar accesul lor la invatamantul secundar superior si post-secundar este limitat. Aceastd
discrepanta contine si un factor spatial important, din moment ce o mare parte dintre familiile
sarace provin din doud dintre cele mai sarace regiuni: nord-estul si sud-vestul Romaniei. Elevii
de etnie roma se afla in situatie de risc din cauza conditiilor precare de trai si a sardciei; situatia
este si mai grava pentru fetele de etnie roma, in parte din cauza traditiilor culturale. Cu toate
acestea, lipsa unor statistici de incredere privind situatia romilor in general este un obstacol
important pentru estimarea corecta a magnitudinii acestei probleme. Elevii cu cerinte
educationale speciale si elevii din alte minoritati sunt, si ei, in situatie specialda de risc de
parasire timpurie a scolii. Ratele de repetentie, unul dintre cei mai importanti predictori ai PTS
sunt mari in Romania, mai ales in randul baietilor si al elevilor din mediul rural din scolile din

invatamantul secundar inferior.

Ratele de abandon scolar constituie o problema serioasa. Rata PTS aproape s-a dublat in
randul elevilor din invatamantul profesional si tehnic intre anii scolari 2009-2010 si 2010-2011.
Aceasta crestere este explicatd, in mare parte, de criza financiard. Un efect a fost demotivarea
elevilor cu performante scazute, care s-au confruntat cu un risc mai mare de a abandona scoala,
decat de a finaliza programul de studii in care erau deja inscrisi si, acest fapt, a contribuit la
cresterea procentului de tineri someri, neinscrisi in nicio forma de educatie sau formare (numiti

si NEET).

Elevii din Romania parasesc timpuriu scoala din diferite motive, inclusiv a unor factori de
naturd personald, familiald, scolara si sociald. Datele internationale privind PTS indica faptul ca,
in mod tipic, exista mai mult de un factor care determina tinerii sa paraseasca timpuriu scoala.
in general, este rezultatul unui proces progresiv si cumulativ de scidere a implicarii. Din punct
de vedere al cererii, PTS poate fi declansata de: probleme personale, de sdnatate sau

emotionale etc. cu care se confrunta tinerii. Totodata, PTS poate fi asociata cu mediile cu
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probleme socio- economice sau familiale ale elevilor. In cazul unora dintre tineri, costul de

oportunitate de a ramane in scoala este prea mare si, in acest context, pornesc in cdutarea unui
loc de munca sau a altor oportunitati specifice in afara scolii. Factorii privind oferta explica, de
asemenea, fenomenul PTS. Accesul limitat la invatdmantul de calitate sau la forma de studiu
preferata ii poate determina pe tineri sa abandoneze. Problemele cu mediul scolar sau
disciplinele de studiu, in special relatia cu cadrele didactice si cu alti elevi sunt, de asemenea,

importante.

Actorii interesati la nivel central, regional si local constientizeaza problematica PTS, dar
activitatile de guvernare si coordonare ale acesteia raman o provocare. Ministerul Educatiei si
Cercetarii Stiintifice (MECS) este actorul cheie, atdt in formularea, cat si in implementarea
politicii, cu toate ca numeroase institutii sunt implicate in implementarea interventiilor privind
PTS, inclusiv alte ministere, inspectoratele scolare judetene, scolile, ONG-urile, autoritatile
administratie publice locale si alte institutii. Raspunsurile acestor institutii raman in mare parte
necoordonate si interactioneaza prin retele complexe, adhoc. Numeroase activitati privind PTS
au fost implementate de MECS (Ol POSDRU) in perioada de programare anterioara (2007-2013)
prin Programul Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane (POS DRU) si ele au servit
drept lectii importante in vederea proiectarii rundei urmdtoare de programe privind PTS. Cu
toate acestea, este limpede cd PTS impune un raspuns pe termen lung, un angajament sustinut,

alaturi de o coordonare puternica din partea tuturor actorilor cheie.

in Romania existd o strategie nationald pentru reducerea PTS, pentru a asigura o
abordare coerenta si coordonatd, concomitent cu atingerea tintelor ambitioase ale agendei
nationale si ale strategiei Europa 2020. Conform recomandarilor Consiliului European, o
strategie completa pentru reducerea PTS ar trebui sa combine madsuri de prevenire, interventie
si compensare si sa se concentreze, mai ales, pe interventii la nivelul scolilor si al elevilor.
Masurile de prevenire sunt menite sa reduca riscul de padrasire timpurie a scolii inainte de
debutul problemei, prin asigurarea unei baze solide, timpurii, copiilor, in vederea dezvoltarii
potentialului si inlesnirii procesului de integrare in mediul scolar. Masurile de interventie au

rolul de a preveni si/sau corecta fenomenul parasirii timpurii a scolii prin imbunatatirea calitatii
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semnele de avertizare timpurie si prin furnizarea de sprijin specific elevilor sau grupurilor aflate
in situatie de risc de PTS. Masurile de compensare sunt menite sa ii sprijine pe cei care au
parasit scoala timpuriu pentru a reveni in educatie, oferind rute de reinsertie in invatamant, de

formare profesionala si de dobandire a unei calificari.

Strategia propusa are in vedere, in principal, grupurile care sunt supuse celui mai mare
risc de a parasi timpuriu scoala. Dupd cum am mentionat mai sus, cateva grupuri sunt supuse
unui risc ridicat de parasire timpurie a scolii, pornind de la o combinatie de factori cerere-
oferta. Grupurile vizate, in principal, de aceasta Strategie includ: (i) copii si tineri care se vor
incadra in grupa de varsta 18-24 de ani in 2020; (ii) copii si tineri din familii cu statut socio-
economic scazut (sdrace); (iii) copii si tineri din zonele rurale; si (iv) copii si tineri romi si alte
grupuri marginalizate sau subreprezentate. Orice strategie care esueaza in prioritizarea
sprijinului pentru aceste grupuri risca sa compromita obiectivul de a reduce PTS in Romania. Cu
toate acestea, Strategia isi propune sa sprijine si interventiile care se adreseaza altor grupuri
tintd, in afara celor principale. Prioritizarea sprijinului acordat diferitelor grupuri tinta este
lasata in sarcina acelor profesionisti si actori interesati, care vor asigura implementarea
corespunzatoarea Strategiei si, mai important, sustenabilitatea rezultatelor acesteia in viitor.
Impreuna, ei sunt partenerii care vor asigura succesul Strategiei. La nivel central si regional,
membrii acestui grup includ profesionisti ai MECS, inspectori scolari si furnizori de formare
initiala, cum ar fi profesorii universitari. La nivel local, acest grup include cadre didactice,
directori de scoald, consilieri si mediatori, parinti, asistenti sociali, instructori si tutori,

reprezentanti ai ONG-urilor si membri ai comunitatilor.

Aceastd Strategie pentru reducerea parasirii timpurii a scolii si-a propus patru piloni si
sase programe reprezentative, compuse din masuri de prevenire, interventie si compensare.
Pilonii si programele reprezentative propuse au incerca sa reduca rata PTS de la 17,3% in 2013
la 11,3% in 2020, insa, conform EUROSTAT aceste obiective nu au fost indeplinite (18,1% in
2017). De asemenea, s-a avut in vedere asigurarea accesului unui numar crescut de elevi,

dincolo de finalizarea invatamantului secundar inferior, ajungand cel putin la finalizarea

b 8
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invatamantului obligatoriu3. Prin urmare, Strategia isi propunea sd asigure accesul fiecarui copil
la o forma de invdtdmant sau formare profesionald, cel putin pana la varsta de 16 ani si
absolvirea clasei a 10-a. Programele reprezentative incorporeaza masuri diferite de prevenire,

interventie si compensare, care sunt descrise in detaliu in documentul principal.

1.1 CONTEXT NATIONAL

Romania a inregistrat unele dintre cele mai mari rate de crestere economica din Europa
la mijlocul anilor 2000, cu mai multi ani de crestere economica puternicd, insotita de o crestere
rapida a cheltuielilor guvernamentale. Tn perioada 2003-2008, cresterea economica a depdsit
6,5%. In acelasi timp, cheltuielile publice au crescut si ele pe fundalul alegerilor parlamentare si
prezidentiale. Cheltuielile cu salariile din sectorul public si transferurile pentru protectia sociald
au crescut de la 51% in 2005, la aproape trei sferturi din veniturile fiscale, in 2009, mentinandu-
se in acest interval la aproximativ 32% din PIB. Intre 2005 si 2009 cheltuielile cu salarizarea in
sectorul public au crescut cu 2,1%, de la 7,4 la 9,5% din PIB, deoarece atat salariile in termeni
reali, cat si numarul de angajati au crescut.

Cu toate acestea, economia Romaniei a fost serios afectata de criza financiara globala
care a inceput in 2008. Economia tarii a suferit semnificativ in 2009, fortand guvernul sa se
imprumute masiv pentru a mentine stabilitatea financiara. In 2009, guvernul a introdus masuri
pentru protejarea saracilor si a altor grupuri vulnerabile. Tn total, deficitul fiscal a atins un
maxim de 7,5% din PIB in 2009, iar economia Romaniei a scazut cu 9%, cumulativ, intre 2009 si
2010, ceea ce a obligat tara sa implementeze un program dificil de consolidare bugetarad intre
2010-2012.

Managementul macroeconomic solid din timpul crizei financiare globale din 2008-2009
a urmarit imbunatatirea perspectivelor de redresare economica ale Romaniei. Pentru a reface
viabilitatea macroeconomica pe termen mediu a Romaniei, Guvernul a implementat un pachet
de austeritate in a doua jumatate a anului 2010, care a inclus reducerea salariilor din sectorul

public cu 25%, reducerea anumitor pensii de tip non-contributiv si a altor beneficii cu 15% si

3 Definit ca absolvirea clasei a 10-a.
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majorarea ratei TVA cu 5 puncte procentuale, de la 19 la 24%. Deficitul general guvernamental
a scizut de la 9% din PIB in 2009, la 5,2% in 2011, atingand nivelul tinta de 3% din PIB in 2012,
conform cerintelor Procedurii de deficit excesiv a UE (PDE). Cheltuielile cu protectia sociala,
inclusiv asistenta sociald, au crescut povara asupra bugetului, dublandu-i marimea relativa intre
2000 si 2008, de la 1,4 la 2,9% din PIB. Constrangerile privind cheltuielile si o revenire la niveluri
limitate de crestere (+2% in 2011, +0,2% in 2012 si +1,2% in 2013) au facut ca datoria
guvernului s se incadreze din nou in limitele stabilite de criteriile de la Maastricht (estimate la
2% in 2013). Prin urmare, in prezent, serviciile publice ar trebui sa fie supuse unor reduceri
succesive, desi cresterea sectorului public este putin probabild in perioada urmatoare.

in tara, valori mai crescute ale ratei abandonului scolar, in invatdmantul primar si
gimnazial din mediul urban, s-au inregistrat in regiunile de dezvoltare: Vest, Centru si Sud-Est,
jar in mediul rural in regiunile Centru, Sud-Est, Vest si Nord-Vest. In invatdmantul liceal si
profesional, rata abandonului scolar a inregistrat valori ridicate in regiunea Centru si in regiunea
Vest. Suntem a treia tara din Uniunea Europeand in ceea ce priveste abandonul scolar, alaturi

de Malta si Spania. La polul opus, tarile cu cea mai mica rata sunt Croatia, Lituania si Slovenia.

Diminuarea continua a populatiei din ultimele decenii a afectat si structura pe varste a
populatiei scolare. In anul scolar 2019-2020, populatia scolara din Romania a inregistrat 3,5 mil.
persoane, cu 18,5% mai putin decat in urma cu un deceniu (anul scolar 2008-2009). Scaderea a
fost mai accentuatd la populatia scolara feminina (-18,8%), comparativ cu cea masculind (-

18,2%).

In invatdmantul preuniversitar, populatia feminin este aproape egald cu cea masculina.
in invatamantul superior, in anul universitar 2019-2020, 53,9% din studentii inscrisi la
programele de licentd, respectiv 56,6% din invdtamantul universitar de masterat, cursuri si
studii postuniversitare si doctorat, erau persoane de sex feminin. Exceptii privind echilibrul

populatiei scolare, pe sexe, se inregistreaza in invatdamantul profesional, unde de regula se
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inscriu mai multi biieti (66,8%, in anul scolar 2019-2020) si in Tnvdtamantul postliceal, unde

populatia scolara feminina este superioara celei masculine (69,3%).

» Cele mai mici rate nete de cuprindere se inregistreaza in invatamantul anteprescolar,
atat pentru baieti (3,4%) cat si pentru fete (3,2%). Disparitatile in educatie se manifesta
cel mai evident in profil teritorial, intre regiunile de dezvoltare economicd si intre
mediile de rezidenta. Desi municipiul Bucuresti se caracterizeaza prin cea mai ridicata
rata neta de participare la educatie din Romania (98,4%, in anul scolar 2018-2019), se
evidentiazd si prin cea mai pronuntata diferenta de gen (12,1 puncte procentuale in
favoarea fetelor).

« Cea mai scazuta rata neta de participare la educatie se intalneste in judetul Ilifov, pentru
ambele sexe (36,7% in cazul fetelor, 37,0% in cazul baietilor).

» Mediul rural este, de asemenea, un pol al lipsei de participare la educatie, comparativ cu
mediul urban. Numai 36,7% din copiii care locuiesc in comunele si satele Romaniei merg
la scoala. Intre regiuni, se evidentiaza vestul, cu cea mai scazuta rata neta de cuprindere
in invatamant, de 34,8%. Rata brutd de scolarizare a fost in anul scolar 2018-2019 de
72,1%. (Rata brutd de cuprindere reprezinta numarul total al copiilor/ elevilor/
studentilor din invatamantul prescolar/ primar/ gimnazial/ liceal si profesional,
postliceal si superior, indiferent de varsta, ca expresie procentuala din populatia totala
de varsta corespunzatoare fiecarui nivel de invdatdamant intr-un anumit an scolar-n.red).
Si acest indicator a inregistrat valori diferite pe sexe (74,2% la fete, respectiv 70,5% la
baieti).
in ultimii ani, sistemul de educatie din Romania s-a confruntat cu un fenomen

nefavorabil: scaderea numarului de absolventi cu diploma de bacalaureat (promovati la
examenul de bacalaureat). Desi fenomenul se afla intr-o usoara tendinta de ameliorare, ratele
de succes in invatamantul liceal abia depasesc 60%. La nivel individual, fenomenul are puternice
influente asupra elevilor aflati in aceasta situatie, insd acesta se propaga la nivelul societatii si

economiei nationale, prin impactul pe care il are asupra pietei fortei de munca.
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La finalul anului scolar 2018-2019, doar 62,6% din totalul elevilor care au promovat anii
terminali de liceu (clasele a Xll-a si a Xlll-a) in acel an au reusit sa obtind diploma de
bacalaureat, cu 1,4 puncte procentuale mai mult comparativ cu anul precedent. Situatia este
diferita pe sexe, in sensul ca rata de succes la examenul de bacalaureat este mai ridicata in
cazul fetelor (68,7%), comparativ cu cea a bdietilor (55,8%). Nivelul scdzut al ratei de succes
este influentat si de faptul ca un numar mare dintre elevii care absolva liceul nu s-au prezentat
la examenul de bacalaureat, in anul absolvirii. Pentru absolventii anului scolar 2018-2019,
ponderea elevilor care au reusit sa obtind diploma de bacalaureat, in totalul celor care s-au

prezentat, a fost de 77,5%.

in invatamantul profesional si in cel postliceal ratele de succes sunt ridicate (95,3%,
respectiv 88,0% la finele anului scolar 2018-2019). Se inregistreaza totusi diferente mai mari pe

sexe in invatamantul postliceal si de maistri (8,8 punte procentuale, in favoarea fetelor).

in invatamantul superior, aproape toti absolventii programelor de licentad reusesc sd
finalizeze studiile cu diplomd, ceea ce inseamna rate de succes foarte mari. In anul universitar
2018-2019, rezultatele examenului de licenta arata ca ponderea studentilor care au obtinut

diploma de licenta in totalul celor care s-au prezentat a fost de 96,6%.

La nivel de judet, valori mari ale ratei abandonuluiin invatamantul primar si
gimnazial s-au inregistrat in: Covasna si Caldrasi (cu 3,7% fiecare), Brasov si Vrancea (cu 3,2%
fiecare), Mures si lalomita (cu 2,9% fiecare), Maramures (2,6%). Cele mai mici valori ale ratei
abandonului scolar au fost semnalate in: Valcea si Gorj (cu 0,7% fiecare), Arad (0,8%),
Dambovita, Arges, Suceava, Neamt (cu 1,0% fiecare), Botosani (1,1%), Timis, Prahova,
Municipiul Bucuresti, si Cluj (cu 1,2% fiecare), Teleorman, Vaslui, Salaj si Bistrita-Nasaud (cu

1,3% fiecare), urmate de Hunedoara, Olt si Alba (cu 1,4% fiecare), arata datele INS.
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n invatamantul liceal si profesional au abandonat scoala 2,6% dintre elevi. Pe regiuni,
valorile ratei abandonului scolar in invatamantul liceal si profesional au fost cuprinse intre 3,6%
in regiunea Centru si 2,1% in regiunile Bucuresti-llifov si Sud-Muntenia (fiecare in parte). Cele
mai ridicate valori ale ratei abandonului s-au inregistrat in judetele: Mehedinti (5,4%), Sibiu
(5,0%), Caras-Severin (4,6%), Calarasi (4,2%), iar cele mai scdzute in judetele: Dambovita (0,9%),

Prahova (1,4%), Olt (1,5 %), Arges, Bihor si Suceava (1,7% fiecare in parte).

Partea proasta este cd, la fel ca intreaga populatie, si cea de varsta scolara urmeaza sa
se contracte. La orizontul anului 2060 (in urmatorii 40 de ani), estimarile INS arata ca numarul
populatiei rezidente prescolare si scolare dva scadea la 2,1 milioane persoane. Pe grupe de

varste cea mai mare scadere ar urma sa se inregistreze la copiii de 3-5 ani (-45,4%).

in profil teritorial, sciderea populatiei prescolare si scolare va fi resimtitd in toate
judetele. Cele mai mici scaderi relative (sub 22,0%) se vor inregistra in judetele llfov (-21,6%) si
Brasov (-20,7%). Judetul care ar inregistra cea mai mare diminuare a populatiei prescolare si
scolare este judetul Gorj (-69,8%). Printre cele mai afectate judete de scaderea populatiei
prescolare si scolare se vor numara judetele Botosani, Brdila, Caras-Severin, Mehedinti, Olt si

Vélcea (cu peste -60,0%), mai arata datele Institutului National de Statistica.

1.2. CONTEXT SECTORIAL SI INSTITUTIONAL

Romania se confruntd cu provocdri demografice care necesita un echilibru intre
reformele de politici in educatie si in economie. Populatia Romaniei a scazut semnificativ in
ultimele doua decenii si imbatraneste rapid. Din 2002, populatia a scazut cu 1,6 milioane de
persoane (7,2%), in mare parte din cauza ratei scazute a nasterilor si emigrarii7. Daca aceste
tendinte continud, numarul elevilor va scadea cu 40% panad in 20258, urgentand nevoia de
reforme educationale care sa abordeze calitatea, eficienta, echitatea si relevanta. Scdderea

populatiei active si a populatiei scolare are implicatii imediate si pe termen lung asupra
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capitalului uman din Romania si asupra agendei macroeconomice de promovare a ocuparii

fortei de munca si de crestere economica. Capitalul uman este esential pentru toate sectoarele

economice si, indeosebi pentru sectorul de servicii si pentru cel agricol, sectoare care au cea

mai mare contributie la ocuparea fortei de munca din Romania.

Sectorul educational din Romania era parte integranta din strategia Guvernului de

atingere a tintelor Europa 2020. Tintele UE sunt centrate pe imbunatdtirea rezultatelor

educationale, datoritd influentei lor asupra cresterii economice, prin ocuparea productiva a

fortei de munca, formarea competentelor, formarea profesionala si mentinerea elevilor in

Evolutia indicatorilor stabiliti pentru Romania prin strategia Ewropa 2020

sistem.
Domeniu 2008
1 Rata de ocupare 64.4
-barbati 71,6
-femei 513
2.Cercetare-dezvoltare 0.55

3.Schimbari climatice Energie

-Emisii gaze de serd (mil.t CO2) 76.6
-Proportia energiei regenerabile 20,2
-Cons. primar de energie (mil. tep) 373
-Cons. final de energie (mil.tep) 24,7

4 Educatie

-Rata abandon scolar (%,18-24 ani) 15,9
-barbati 15.9
-femei 16.0
-Rata educ. tertiard (%, 30-34ani) 16,0
-barbati 149
-femei 171

5 Saracie Excludere sociala
-Pers.risc de saricie/exclud. socialda 0

Sursa: Eurostat

2014

65,7
74,0
573
0,38

72,5
248
30,0
287

18,1
19,5
16,7
25,0
229

72

(3]

-1071

2015

66,0
74,7
572
0,49

74,6
24.8
30,7
218

19,1
19.5
18.5
25.6
242
272

2016

66,3
75,0
574
0.48

73,1
25,0
30.6
229

-

18,5
18.4
18,7
25,6
23,9
274

2017

68,8
77,3
60,2
0,5

742
24,5
323
232

18,1
18.0
18,1
263
23,9
289

2018

69,9
78,9
60,6
n.a.

n.a.
n.a.
n.a.
n.a.

16,4
16,7
16,1
24,6
214
28,1

Tinta 2020
RO UE
70,0 (75%)

2% 3%
898 ..
24% 20%
43.0

30.3

11.3% 10%

26,7% 40%

-1680 -1420 -2074 -2755 -580

14



P ‘
POCU £,

Dintre cei afectati, populatia din mediul rural are o ratd de participare la educatie si
formare profesionald, la diferite niveluri, mult mai micd decat populatia din mediul urban.
Aproximativ 46% dintre tinerii romani locuiesc in zonele rurale, insa, potrivit datelor actuale de
la INS, numai 24% dintre elevi provin din mediul rural. Parasirea timpurie a scolii este, in esenta,
o problem3 in special in mediul rural in Romania. La nivelul invatamantului secundar inferior,
rata de abandon scolar a fost de 1,5 ori mai mare in scolile din mediul rural, decat in cele din
mediul urban. Pe masurd ce elevii Tnainteaza in sistemul de invatamant, se observa o
subreprezentare semnificativa a tinerilor din mediul rural.

imbatranirea populatiei si emigrarea au efecte nefavorabile asupra populatiei de varsta
scolara din Romania. Daca aceste tendinte se vor mentine, numarul elevilor va scadea cu 40%
pana in 2025% subliniind din nou nevoia de a asigura fiecarui cetatean posibilitatea de a
beneficia de reforme educationale care si abordeze calitatea, eficienta, echitatea si relevanta si
participarea activd pe piata muncii. Scaderea populatiei scolare are implicatii imediate, dar si pe
termen lung asupra capitalului uman, agendei macroeconomice si stabilitatii politice din
Romania. Capitalul uman este esential pentru sectorul de servicii si pentru cel agricol, sectoare
care au cea mai mare contributie la ocuparea fortei de muncd din Romania. Cu alte cuvinte,
dac3, pe langd problema creatd de scaderea populatiei, un numar semnificativ de romani pierd
sansa de a obtine o educatie si o formare de buna calitate, cel putin pana la finalizarea ciclului
secundar superior, vor fi compromise si perspectivele de crestere economica ale tarii.

Sistemul de invatdmant romanesc a trecut prin reforme importante in ultimele decenii, cu toate
ca exista importante actiuni nefinalizate. Romania a inregistrat o usoara crestere in domeniul
ingrijirii si educatiei timpurii a copiilor cu varste intre 3 si 6 ani, rata bruta a inscrierilor crescand
de la 71,8% in 2003/2004 la 78,4% in 2011/2012. Discrepantele dintre mediul urban si mediul
rural continua sa existe, chiar daca s-au redus anual (de la 9 puncte procentuale in 2003/2004,
la 4,5 puncte procentuale in 2011/2012). Serviciile de ingrijire in crese a copiilor cu varsta 0-3
ani sunt relativ rare, numai 2% dintre copiii din aceasta categorie fiind Tnscrisi la cresa. Accesul

la centre de ingrijire integrate si de calitate ar avea un efect pozitiv privind inscrierea copiilor ai

* Comparat cu nivelurile din 2005
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caror parinti au nevoie de un astfel de sprijin, in special mamele care lucreaza si nu au pe

nimeni in familie care sa se ocupe de ingrijirea copiilor. Pentru majoritatea gospodariilor in care
acest sprijin nu este necesar, cei mai multi experti sunt de parere ca serviciile de ingrijirea
copiilor de 0-3 ani ar trebui s se axeze in primul rand pe implicarea si educarea parintilor sau a
persoanei de referintd/profesionistului care interactioneazd cu copilul, printr-o abordare
multisectoriald, care poate include vizite la domiciliu pentru a incuraja interactiunile parinte-
copil, consiliere si educatie pentru parinti si profesionisti privind sanatatea, igiena, nutritia si
etapele importante in dezvoltarea copiilor, formare de grup si impartdsirea experientelor, in

special pentru comunitatile rurale sarace, printre altele.

1.3. REZULTATE EDUCATIONALE

Ratele de inscriere in invatamantul primar si secundar din Romania au crescut la
inceputul ultimei decade; cu toate acestea, a existat o descrestere a ratelor de inscriere la
nivelurile primar si secundar inferior. Tn 2012, aceast ratd a scdzut la 90,6%, de la un maxim de
peste 100% in 2005-2006, dupd cum arata figura de mai jos. Descresterea ratelor de inscriere
reflectd, in parte, o revenire la echilibru, in urma prevederii legale din 2003-2004, conform
careia varsta de intrare la scoald a fost modificata, pentru a permite inscrierea copiilor de 6 ani
in clasa 1. Aceasta prevedere a condus la cresterea semnificativd a ratei brute de inscriere in
invatamantul primar si secundar, depasind 100%, deoarece copiii cu varste de 6 si 7 ani intrau la
scoald in acelasi timp. Tn ciuda tendintei generale, figura de mai jos arata o tendinta clara de

depreciere a populatiei scolare.

3399112

3z14845
1267369

o 2947012

2979797

Sursa: Date calculate pe bazra informatiilor INS, 2010-2020
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La nivelul secundar superior, dupa decizia de a nu se mai scolariza elevi in cadrul Scolilor
de Arte si Meserii din 2009, liceul teoretic a devenit principala alternativa educationala a
elevilor care, de reguld, urmau traseul scolii de are si meserii, in momentul in care IPTI (scolile
profesionale) a devenit parte a traseului tehnologic. Astfel, cu toate ca ratele de inscriere la
liceu au crescut de la 72% in 2008-2009, la 92,7% in 2012-2013, ratele de inscriere in scolile
profesionale au scazut semnificativ, de la 25,3%, la 3% in aceeasi perioadd. Cea mai mare
scadere a ratei de inscriere se observa in randul elevilor din mediul rural: de la 29% in 2008, la
0,9% in 2012. Totusi, aceastd tendintd negativa a fost compensata de cresterea ratelor de
inscriere a elevilor din mediul rural la licee. in aceeasi perioada, rata bruta de inscriere a elevilor
din mediul rural la licee a crescut de la 68,7%, la 80,8%.

Desi existd o tendintd de crestere a ratelor de inscriere in invdtdmantul secundar
superior, multi tineri continua sa aiba rezultate scazute la evaluarile nationale si internationale.
Scorurile PISA din perioada 2006-2012 indicd o scadere a procentului analfabetismului
functional si a competentelor la matematicd. 41% dintre elevi nu au competente matematice
de bazi si 37% sunt analfabeti functional. Aceste rezultate sunt considerabil mai mari decat
procentul mediu al tinerilor cu performante scazute din UE.

Cu toate acestea, in Romania exista diferente majore. Comparatiile intre cei mai saraci si
cei mai bogati copii sunt foarte dramatice; copiii cei mai sdraci fiind la un nivel cu 2,5 ani in
urma copiilor cei mai bogati. In acelasi timp, biietii au performante mai bune decat fetele la
matematicd, dar rdman cu aproape un an in urma la lecturd. Copiii din mediul rural sunt
aproape cu un an in urma celor din mediul urban. Scorurile scazute la evaluarile PISA la citire,
matematica si stiinte au drept cauza diferentele semnificative dintre scolile din mediul rural si
cele din mediul urban, ceea ce reflecta discrepante socio-economice si culturale semnificative.

Alte teste internationale, cum ar fi TIMSS si PIRLS, au ardtat aceeasi lipsa de progres
semnificativ in imbunatatirea rezultatelor la invataturd in Romania. Rezultatele examinarilor

nationale de la sfarsitul claselor a 8-a si a 12-a subliniaza, de asemenea, ca un numar
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semnificativ de mare de tineri nu isi pot continua studiile cu succes. in 2012, mai putin de 60%
dintre cei care au sustinut examenul de Bacalaureat au promovat.

Astfel, nu numai ca populatia scolard a Romaniei se diminueaza din cauza ratei scazute a
nasterilor si a emigrarii, ci si din cauza numarului mare de elevi care parasesc timpuriu sistemul
de invdtamant, fard a dobandi competentele si formarea adecvate, necesare tranzitiei spre
piata muncii. In randul tinerilor, inactivitatea este strans legata de rezultatele scolare slabe, de
apartenenta etnicd (etnia roma) si de rezidenta in mediul rural. Ratele de somaj indica faptul ca
cea mai mare parte a tinerilor someri (cei sub 25 de ani) se regaseste in urmatoarele categorii
ocupationale: muncitori necalificati in ferme, muncitori in industria prelucratoare si in
constructii civile. Mai mult, exista si alte domenii ocupationale in care majoritatea somerilor
sunt tineri: mecanici/tehnicieni, economisti, asistenti medicali generalisti, tehnicieni in
domeniul ingineriei, electricieni si ingineri energeticienil6. Venitul Minim de Insertie, ca o
forma de beneficiu de asistentd sociald, garantata prin lege speciald, este retras cand
beneficiarii gdsesc un loc de muncd; din aceasta cauza, cei care beneficiaza de acest ajutor sunt
reticenti in ciutarea si acceptarea unui loc de munci. In plus, exista lipsuri in reglementdrile
legislative privind piata muncii, care descurajeazd munca si impun bariere in angajarea femeilor,
a persoanelor tinere sau in varsta si a persoanelor apartinand minoritatilor etnice.

Ratele inactivitatii tinerilor cu varste intre 15-24 de ani din Romania, in special in randul
femeilor, sunt printre cele mai ridicate din UE si din alte economii in curs de dezvoltare. Ratele
tinerilor care sunt someri, neinscrisi in nicio forma de educatie sau formare (numiti adesea
NEET) se incadreaza in sfera celor dintarile din sudul Europei; Bulgaria fiind situatd cel mai rau
in UE10. Somajul in randul tinerilor in Romania este deosebit de mare, in raport cu somajul in
randul adultilor, care este mai mic, comparativ cu alte tari UE.

Repetentia este unul dintre cei mai importanti factori de predictie ai abandonului scolar
sau ai exmatricularilor (care apar atunci cand sistemul de invdatdmant forteaza elevul sa plece).
Ratele de repetentie din Romania sunt destul de mari, in special in randul baietilor si al elevilor
din invatamantul secundar inferior din mediul rural, dupa cum arata datele ultimului raport

despre educatie.
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1.4. FENOMENUL PARASIRII TIMPURII A SCOLII

Cu o ratd a PTS ce depaseste 17%, Romania este printre cele cinci tari europene cu
ratele cele mai ridicate. Cu toate ca se apropie de media europeana, ratele PTS din Romania
sunt depéasite doar de ratele din Italia, Portugalia, Spania si Malta. fn ultimul deceniu, rata de
PTS in Romania a urmat o scadere constantd; Romania a redus distanta dintre propria rata de
PTS si rata UE Tn 2009 (figural.9) si se afla pe traiectoria atingerii obiectivului UE de 10% pand in
2017 (figural.10). Din pacate, in 2010, ca efect al crizei financiare globale din 2008- 2009, rata
PTS a crescut, anuland progresul anilor anteriori. in plus, existd alti doi factori care au influentat
cresterea bruscd din 2010: (i) integrarea datelor in sistemul EUROSTAT, care a determinat o
colectare mai exacta a datelor si (ii) decizia de a nu se mai scolariza elevi in cadrul Scolilor de
Arte si Meserii.

Una dintre principalele prioritati ale Romaniei continua sda fie imbundtdtirea
competentelor populatiei si reducerea parasirii timpurii a scolii. Romania sustine principiul
egalitatii de sanse in educatie, indiferent de caracteristicile individuale: dizabilitati fizice sau
mentale, mediul cultural sau socio-economic, limba maternd, originea etnica, zona de origine
indepartata geografic, printre altele. La nivel european, imbunatatirea calitatii si cresterea
investitiilor in Tnvatamant, inclusiv in invatamantul profesional si tehnic, cresterea participarii
scolare la toate nivelurile invdatamant, precum si o mai mare mobilitate educationald si
profesionald a elevilor, studentilor si a cadrelor didactice ar trebui sa reprezinte, conform
Comisiei Europene, prioritati cheie ale statelor membre, pentru atingerea celor doua obiective
stabilite in Strategia Europa 2020 pentru domeniul educatie. O altd provocare importantd este
imbunatatirea rezultatelor pe care le au elevii romani la materii cheie si alinierea acestora la
rezultatele inregistrate in prezent in majoritatea statelor europene. in acest sens, provocarea
Romaniei consta in capacitatea de imbunatatire a performantei educationale actuale, in
vederea satisfacerii cerintelor unei economii bazate pe cunoastere, a cresterii calitatii
proceselor de predare si invatare si a eficientei sistemului.

in ultimii ani, efectivele de elevi cuprinse in sistemul romanesc de invatdmant

preuniversitar au fost in scidere de la un an la altul. Tn anul scolar 2019-2020, sistemul de
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invdtamant preuniversitar romanesc a cuprins 2947,01 de mii de elevi, inregistrand o scddere

de peste 32 de mii de elevi fata de anul scolar anterior.

Tendinta de scadere a efectivelor s-a inregistrat la toate nivelurile primar, gimnazial,
liceal, iar la nivelurile de invatamant prescolar, profesional si postliceal s-au inregistrat usoare
cresteri ale efectivelor de elevi. Toate acestea au inregistrat ponderi si forme diferite pe medii
de rezidenta.

Contrar trendului descendent din ultimii ani, la nivelul invatamantului prescolar a avut
loc o crestere a efectivelor cu 4.250 in anul scolar 2018/2019 care continua si in anul scolar
2019/2020 (cu 805 copii mai mult fata de anul scolar anterior). Evolutia diferd in functie de
mediul de rezidenta, astfel, in timp ce in urban a avut loc o crestere a efectivelor cu peste 2,5
mii de elevi, in mediul rural a avut loc o scadere cu aproape 1,8 mii de elevi.

La nivelul ansamblului invatamantului primar, scad efectivele de elevi fata de anul
anterior ajungand la 899,96 de mii de elevi, cu 27,82 de mii mai putini decat in anul precedent.
Scaderi ale valorii indicatorului se regdsesc atat la nivelul efectivelor din mediul urban, cat si al
celor din rural, insa scaderea din mediul rural este mai consistentd (peste 16 mii de elevi mai
putin in rural, fata de peste 11 mii de elevi mai putin in urban).

La nivelul invatamantului gimnazial efectivele de elevi au fost de 717,89 mii de elevi, in
scadere cu peste 4 mii fata de anul anterior — insa, aceasta scddere se datoreaza evolutiei
indicatorului din mediul rural care s-a redus cu peste 9 mii de elevi, spre deosebire de efectivele
din mediul urban care au crescut cu peste 4,7 mii de elevi.

in invatamantul liceal, la nivelul anului scolar 2019/2020 erau inscrisi 614,76 mii de
elevi, cu peste 11,7 mii mai putini fata de anul anterior.

Cresterea din ultimii ani a numarului de elevi inscrisi in invatamantului profesional a fost
determinata de masurile de revigorare a acestui nivel. Dupa o crestere minora in anul scolar
2018/2019, a urmat o crestere consistenta in anul scolar de referinta a raportului, cu peste 10
mii de elevi, depasindu-se valoarea de 100 de mii de elevi inscrisi.

Tn invatamantul postliceal a avut loc o crestere minord de 102 elevi, ajungindu-se la un

efectiv de aproape 92,5 mii de elevi.
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in perioada 2012/2013 — 2015/2016, s-a inregistrat o crestere usoara a ratei brute de
cuprindere scolara la toate nivelurile de invatamant (varsta 6-23 de ani), ca urmare a includerii
in sistemul de invatdmant obligatoriu a clasei pregatitoare si, in consecinta, a cresterii ponderii
copiilor de 6 ani cuprinsi in sistemul de educatie. In anul scolar 2019/2020, rata brutd de
cuprindere scolard la toate nivelurile de invatamant si-a continuat tendinta usor ascendenta,
indicatorul fiind de 76,9%.

Cresteri usoare ale indicatorului au fost inregistrate la nivelul populatiei scolare
feminine, in timp ce la nivelul populatiei masculine s-a inregistrat o usoara scadere a valorii
indicatorilor. Valorile indicatorului continud sd ramana mai mari in cazul fetelor (79,2% fete si
74,8% baieti), corelat cu cresterea diferentei dintre valorile indicatorului pe sexe.

Pentru anul scolar 2019/2020, calculul ratei brute de cuprindere scolara pentru diferite
niveluri de invatamant evidentiaza urmatoarele date:

s Rata bruta de cuprindere scolara de la invatamantul prescolar la cel superior, la nivelul
anului scolar 2019/2020, a avut valoarea de 78,6% pe total (valoare constanta fata de anul
scolar anterior), cu 80,5% pentru fete si 76,8% pentru badieti. Dupa cum se poate remarca,
populatia scolara feminind este in avantaj fatda de cea masculina, diferenta pe sexe crescand
usor fata de anul scolar anterior.

e Raportandu-ne numai la finvatamantul preuniversitar, la nivelul anului scolar
2019/2020, rata brutad de cuprindere scolara a fost 76,1% (ca raport din populatia de 3-21 de
ani), valoarea fiind mai mica cu 0,2 p.p. fata de anul scolar anterior. Populatia scolara feminina
inregistreaza o rata de cuprindere mai mare cu 1,9 p.p. fata de cea masculina. Valoarea
indicatorului pentru populatia scolara feminina, respectiv pentru populatia scolara masculina
este in usoara scadere in comparatie cu anul scolar anterior.

e In cazul populatiei de 3-18 ani, rata brutd de cuprindere scolard de la invatdmantul
prescolar la cel liceal, are valoarea de 87,8%, in scadere cu 0,2 p.p. fata de anul scolar anterior.

Valoarea indicatorului a scdzut usor pentru ambele sexe.
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La finalul anului scolar 2018/2019, invitdmantul primar si gimnazial de masa cuprindea
1601,3 mii de elevi (exclusiv elevii din Porgramul ,A Doua $ansd”). Din totalul elevilor din
invatamantul primar si gimnazial de masa, 97,2% au fost declarati promovati si 2,8% repetenti,
situatie relativ constantd in comparatie cu anul scolar anterior. Datele corespunzatoare pentru
invatamantul special sunt urmatoarele: 17,2 mii de elevi la final de an scolar, din care 98,2% au
fost declarati promovati si 1,8% repetenti.

Pe ansamblul invatdmantului primar si gimnazial, rata abandonului scolar (indicator
calculat pe baza metodei ,intrare-iesire”) in anul 2018/2019 a fost de 1,6% (procent ce
reprezintd 26,5 mii de elevi). In comparatie cu anul anterior, valoarea indicatorului este in
scidere. Pe medii de rezident3, scade diferenta dintre rata abandonului in invatamantul primar
si gimnazial din urban si cea din rural, mediul rural fiind in continuare in dezavantaj (1,2% in
urban si 2,2% in rural). In ceea ce priveste abandonul pe sexe, se evidentiaza o frecventd mai
ampl3 a situatiilor de abandon in cazul populatiei scolare masculine (in anul scolar 2018/2019,
1,7% baieti si 1,5% fete — in scidere cu 0,1 p.p. in cazul baietilor, respectiv constanta in cazul
fetelor).

Pe fiecare nivel de studiu, se evidentiaza aspecte caracteristice. In invatdmantul primar,
abandonul scolar a crescut constant dupa momentul trecerii la 10 ani de scolaritate obligatorie;
situatia s-a imbunatatit in perioada 2013-2014, insa ulterior valoarea indicatorului a inregistrat
o noua crestere. In anul scolar de referinta, indicatorul inregistreaza aceeasi valoare ca in anul
scolar anterior (1,6%). Diferenta pe medii de rezidentd scade usor, mediul rural fiind in
continuare defavorizat. Decalajul pe sexe se reduce usor in contextul valorii constante a
indicatorului la baieti si cresterii usoare la fete, fatd de anul scolar anterior (1,7% baieti din
ciclul primar abandoneaza scoala, comparativ cu 1,5% fete).

In invatamantul gimnazial, se inregistreazd o scadere cu 0,1 p.p. a ratei abandonului
scolar fata de anul anterior (ajungdndu-se la 1,7%), scaderea fiind determinata, in special, de
valoarea indicatorului pentru mediul rural. La acest nivel de studiu, diferentele pe medii de

rezidentd sunt mai ample decat in ciclul primar, de 1,1 p.p., in defavoarea mediului rural. $i in
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cazul gimnaziului, se evidentiaza avantajul fetelor in comparatie cu badietii (cu 0,3 p.p. in

defavoarea baietilor).

La nivel general, ratele ridicate ale abandonului scolar la inceput de ciclu de scolaritate
au drept cauza dificultatile de adaptare cu care se confrunta elevii la solicitarile scolii, respectiv
la trecerea de la un nivel de studiu la altul: stiluri de predare diferite, solicitari mai complexe in
plan curricular; nu in ultimul rand diferentele semnificative in ceea ce priveste numarul de
ore/saptdmana dedicate studiului. Este de remarcat tendinta generald de scddere a ratei
abandonului scolar de la clasele de debut la cele de final de ciclu de scolaritate, determinata,
cel mai probabil, de adaptarea progresiva a elevilor la solicitarile scolare.

Rata brutd de cuprindere in invatamantul liceal si profesional reprezinta procentul
elevilor cuprinsi in aceste niveluri de studiu din totalul populatiei de varstd corespunzdtoare
acestor niveluri.

in ultimii ani scolari, valorile ratelor brute de cuprindere scolard in invatamantul
secundar superior (invatamantul liceal si profesional) au fost direct influentate de masurile
educationale din domeniu: desfiintarea rutei de formare profesionala prin scolile de arte si
meserii Tncepand cu anul scolar 2009/2010 si, ulterior, reorganizarea invatdmantului
profesional cu durata de 3 ani, incepand cu anul scolar 2014/2015; parcurgerea invatdmantului
secundar superior de catre cele doua generatii de elevi care au avut debutul scolar concomitent
in 2003/2004, care au intrat in clasa a IX-a in 2011/2012 si au iesit din clasa a Xll-a in
2014/2015.

Ca urmare a acestor masuri, rata bruta de cuprindere a scazut brusc in anul 2015/2016;
ulterior, valoarea indicatorului a crescut constant de la un an scolar la altul. Anul scolar
2019/2020 se incadreaza in acelasi trend ascendent, valoarea indicatorului ajungand la 87,5%
(mai mare cu 1,3 p.p. fata de anul anterior). in cazul populatiei scolare feminine, rata de
cuprindere pastreaza valori usor mai mari (cu peste 2 p.p.) comparativ cu cea masculina.

La nivelul invatamantului liceal, rata de cuprindere a inregistrat trenduri diferite in
ultimii zece ani: a crescut semnificativ in perioada 2009-2011 (ca urmare a desfiintarii rutei de
formare profesionala incepand cu anul 2009/2010, care a dus la inscrierea absolventilor de

gimnaziu doar in invatamantul liceal), apoi a scdzut in perioada 2012-2017 (ca urmare a
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masurilor din anul 2014/2015 referitoare la reorganizarea invatamantului profesional, precum

INIUNEA EUROQFE

si a iesirii din liceu in 2012/2013 a celor doud generatii de elevi care au avut debutul scolar in
2003/2004, la 6 si 7 ani concomitent).

Tn ultimii doi ani scolari, rata de cuprindere in liceu a inregistrat o usoara crestere, pana
la valoarea de 75,2% in anul scolar 2019/2020.

Evolutia indicatorului pe sexe evidentiaza o participare mai ampla la liceu a populatiei
scolare feminine (cu aproape 10 p.p.) comparativ cu populatia masculind. Aceasta diferenta s-a
accentuat de la un an scolar la altul, reorganizarea invatamantului profesional ducand la
reducerea ratei de cuprindere in liceu a populatiei scolare masculine.

La nivelul invatamantului profesional, ratele de cuprindere au scdzut semnificativ in
intervalul 2009- 2011 (de la 15,8% la 1,8%). in perioada 2012-2014, valorile indicatorului au
crescut usor, pe fondul unor masuri tranzitorii de implementare a invatamantului profesional
(stagii de pregatire practica pentru dobandirea calificarii profesionale de nivel 3, conform
Cadrului National al Calificarilor).

Reorganizarea unitatilor de invatamant profesional, incepand cu anul scolar 2014/2015,
a determinat cresterea constanta si semnificativa a ratei brute de cuprindere, in ultimii cinci
ani. Anul scolar 2019/2020 se inscrie in acelasi trend ascendent, indicatorul ajungand la
valoarea de 16,4% , in crestere cu aproape 2 p.p. fata de anul anterior.

Distributia pe sexe a valorilor indicatorului evidentiaza o mai mare cuprindere in
fnvatamantul profesional a populatiei scolare masculine fata de cea feminina, cu o diferenta de
peste 10 p.p. In ultimul an scolar.

Coroborand valorile ratelor brute de cuprindere in liceu cu cele din invatamantul
profesional, se remarca faptul ca reducerea valorilor ratei de cuprindere in liceu se coreleaza cu
cresterea valorilor pentru Tnvatamantul profesional. De asemenea, se constata o mai ampla
cuprindere a populatiei scolare feminine in invatamantul liceal, respectiv a populatiei scolare
masculine in invatamantul profesional.

Analiza participarii la invatamantul secundar superior in anul scolar 2019/2020, in

functie de filiere si profiluri de formare, evidentiaza urmdtoarele aspecte:
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e Rata brutd de cuprindere in invdtimantul secundar superior a continuat trendul
ascendent al ultimilor ani.

* Ininvatamantul secundar superior, liceul continud sd aiba cea mai mare rata bruta de
cuprindere (75,2%), comparativ cu invatamantul profesional (16,4%).

e Evolutia ratelor de cuprindere in liceu si in invatdmantul profesional se coreleaza
direct cu masurile de reorganizare ce au vizat ruta profesionala.

e Rata brutd de cuprindere in liceele teoretice si vocationale continud sa ramana mai
mare (44,5%), comparativ cu rata brutd de cuprindere in filiera tehnologica a liceului
(30,7%).

e Rata bruta de cuprindere in intreg invatamantul profesional si tehnic (liceu tehnologic
si invdtamant profesional) a scazut constant in perioada 2009-2016; in ultimii trei ani

scolari s-au inregistrat usoare cresteri, pana la valoarea de 42,9% in 2019/2020.

Ratele specifice de cuprindere in aceste niveluri de studiu se calculeaza prin raportarea
numdrului de elevi de liceu/scoala profesionald de o anumitd varsta la totalul populatiei
(rezidente) de aceeasi varsta.

La nivelul invatamantului liceal, ratele specifice de cuprindere pe varste releva evolutii
specifice in cazul fiecarei varste. Valorile ratelor in ultimii zece ani au fost influentate de
cuprinderea in liceu, in perioada 2011-2014, a celor doud generatii de elevi care au avut
debutul scolar simultan, la 6 si 7 ani, in 2003/2004.

Datele calculate pentru ultimii ani scolari arata scaderi constante ale valorilor ratelor
specifice pentru aproape toate varstele corespunzatoare liceului. Astfel, in anul scolar
2019/2020, in liceu se aflau: aproximativ 58% din populatia scolara totala de 15 ani; peste 63%
din populatia scolard de 16 ani; peste 64% din populatia scolara de 17 ani si aproape 52% din
populatia scolara de 18 ani. Rata specifica de cuprindere a populatiei scolare feminine este mai
mare decat a celei scolare masculine pentru fiecare interval de varsta.

in anul scolar 2019/2020, pe langa elevii de varsta teoreticd corespunzatoare (15-18

ani), in unitatile de invatamant liceal se aflau si elevi de varste mai mici (15,1% din totalul
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populatiei de 14 ani —in crestere fata de anul anterior), dar si elevi cu varste mai mari (peste 9%
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din populatia de 19 ani si un numar semnificativ de elevi de 20 de ani si peste aceasta varsta).
Ponderea populatiei scolare de liceu care depaseste varsta corespunzdtoare acestui nivel de
studiu este determinatd de un complex de factori: elevi cu debut scolar intarziat, elevi cu
repetentie multipla, elevi care nu s-au inscris la liceu imediat dupa finalizarea clasei a Vlli-a si au
decis continuarea studiilor mai tarziu, elevi care au urmat ruta progresiva de formare in
fnvatamantul secundar superior etc. Majoritatea acestor elevi se afla inscrisi in forme de
fnvatamant cu frecventd redusa sau seral.

La nivelul invatamantului profesional, ratele specifice de cuprindere au crescut de la un
an la altul, incepand cu 2014/2015 — anul scolar corespunzator reorganizdrii acestei rute de
formare. Astfel, in anul scolar 2019/2020, invatamantul profesional cuprindea aproape 14% din
populatia de 15 ani, peste 14% din populatia de 16 ani si aproape 12% din populatia de 17 ani.

Analiza datelor releva valori mai mari ale ratelor specifice in cazul populatiei scolare
masculine, la toate varstele corespunzatoare invatamantului profesional.

Ca si la nivel liceal, in invatamantul profesional exista si elevi cu varste mai mici sau mai
mari decat intervalul corespunzator acestui nivel de studiu, dar in ponderi mult mai reduse
(3,7% din populatia de 14 ani; 5,6% din populatia de 18 ani).

Desfiintarea invatamantului profesional in anul 2009/2010 si reinfiintarea acestuia in
2014/2015 a influentat valoarea ratei abandonului scolar la liceu in ultimii zece ani, care a
inregistrat cresteri si scaderi succesive.

Tn ultimii trei ani, rata abandonului scolar la liceu — calculati ca pondere a elevilor care
sunt inregistrati cu abandon la finalul unui an scolar, din totalul elevilor inscrisi la inceputul
anului scolar — a inregistrat valori constante, de 2,5%. La finalul anului scolar 2018/2019, un
numar de 15513 elevi erau in situatia de abandon scolar.

Pe toata perioada analizatd s-au pastrat diferentele pe sexe cu privire la abandonul
scolar: in mod constant, o pondere mai mare a baietilor abandoneaza liceul, comparativ cu
fetele.

Analiza situatiei abandonului scolar in anul 2018/2019 pe filiere de formare ale

invatamantului liceal evidentiaza urmatoarele aspecte:
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» Cea mai mica rata de abandon scolar se inregistreaza la nivelul filierei vocationale, iar

INIUNEA EUROPEANA

cea mai mare la nivelul filierei tehnologice.

« La nivelul filierei teoretice, rata abandonului scolar s-a pastrat in ultimii ani la valoarea
de 1,1%. Profilul real inregistreaza o ratd a abandonului de doua ori mai mare decat
profilul uman; acesta din urma are rata cea mai mica de abandon scolar dintre toate
profilurile de formare.

« Filiera tehnologicd inregistreaza rata cea mai mare de abandon (4,5%). in cadrul
acesteia, cele mai mari valori ale abandonului se inregistreaza la profilurile tehnic
(5,8%), iar cele mai mici la profilul servicii (2,9%).

« La nivelul filierei vocationale se inregistreaza o ratd mica de abandon (0,8%), in scadere

de la un an scolar la altul.

Analiza ratei abandonului in finvdtdmantul profesional evidentiazd o crestere
semnificativd in perioada 2009-2011 (anii de lichidare a scolilor de arte si meserii). Odata cu
reorganizarea invatamantului profesional in 2014/2015, valoarea abandonului a scazut
semnificativ. La finalul anului 2018/2019, indicatorul a avut valoarea de 3,8%. La aceastad ruta
de formare, se constatd o pondere mai mare a abandonului in cazul populatiei feminine, in
comparatie cu populatia masculina.

Analiza ratelor specifice de cuprindere in invdatdmantul postliceal, in 2019/2020,
evidentiazd scaderi usoare ale valorilor corespunzdtoare varstelor de 19 si 20 de ani,
concomitent cu o crestere a valorilor la nivelul varstei de 21 de ani §i peste. La toate varstele
corespunzitoare invatdmantului postliceal, populatia scolard feminina inregistreaza valori de
peste doua ori mai mari, comparativ cu populatia scolara masculina.

La finalul anului scolar 2018/2019, valoarea ratei abandonului scolar in invatamantul

postliceal a crescut fatd de anul anterior. Aproximativ 1 din 10 elevi inscrisi in aceasta forma de

fnvatamant abandoneaza studiile.
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1.5. FACTORI CARE DETERMINA PARASIREA TIMPURIE A SCOLII

Datele culese 1in timpul atelierelor de consultare precedente elaborarii Strategiei
Nationale pentru Educatie, a condus, de asemenea, la date concrete, bazate pe experiente
personale, privind factorii principali care determina parasirea timpurie a scolii in Romania.
Feedback-ul a fost colectat de la 142 de participanti la atelierele de lucru consultative si de la un
numar suplimentar de 404 persoane, care au completat chestionarul online.

FACTORI CARE INFLUENTEAZI\ ELEVUL/FAMILIA IN PRIVINTA CERERII DE EDUCATIE

e Nivelul scazut al venitului per familie, ca o constrangere financiara pentru a suporta

costurile

colaterale ale educatiei, in special in randul familiilor sarace si dezavantajate

e Accesibilitatea teritoriald scazuta a serviciilor de educatie in zonele rurale izolate

e Implicarea copiilor in activitati de munca sezoniera si de ingrijire a fratilor mai mici

e Migratia parintilor din unele comunitdti, in strdinatate (conduce la retragerea

temporara de la scoald)

o Nivelul de educatie al parintilor, in special nivelul de educatie al mamei

e Modul de a percepe beneficiile scolarizarii in familie

e Copiii cu dizabilitati si cerinte educationale speciale

e Sanitatea, casatoria timpurie si/sau sarcina, alte motive personale

e Siricia, posibilitdtile reduse de angajare si participarea scazutd la educatie a parintilor

in multe comunitati rurale/suburbane; rata PTS ridicatad in randul copiilor romi este, de

FACTORI CARE INFLUENTEAZK OFERTA DE EDUCATIE

e Numarul insuficient de locuri si disponibilitatea limitata a programelor tip A Doua

Sans3, IPTI si Scoald dupa Scoala in zonele rurale si in comunitatile sarace

e Numarul insuficient de locuri pentru ucenicie/ stagii de practica

e Lipsa infrastructurii la nivelul creselor, in special in zonele rurale

e Infrastructura insuficienta la nivelul TPT
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e Calitatea slab3 a sistemului actual de 1PTI, in unele unitati de invatdmant

e Insuficienta corelare intre oferta educationald si specificul economic local

» Calitatea, procesele si practicile educationale: probleme comportamentale la nivel de
scoald, in special in ceea ce priveste atitudinea cadrelor didactice fata de elevi (si
reciproc) sau a atitudinii cadrelor didactice fata de parinti

e Sprijinul insuficient pentru elevii apartinand grupurilor minoritare

e Calitatea proceselor de predare si invatare: abilitdtile si metodele de predare ale
cadrelor didactice nu sunt corelate cu metodele moderne si sunt inadecvate pentru a
raspunde nevoilor grupurilor aflate in situatie de risc; metodele de predare sunt
inadecvate; lipsa resurselor de invatare disponibile in scoli; elevii sunt incapabili sa
promoveze examenul national de la sfarsitul clasei a Vlll-a; cadrele didactice nu sunt
motivate

e Mediul scolar — lipsa de comunicare intre diferitele niveluri ale sistemului educational
si padrinti/ comunitate si alte institutii relevante la nivel local

e Lipsa disponibilitatii resurselor financiare suplimentare la nivelul MECS: alocarile
bugetare si de personal pentru abordarea PTS au fost insuficiente; conditiile din scoli
sunt inadecvate

e Lipsa consilierilor scolari sau a psihologilor pentru a-i ajuta pe copiii cu cerinte
educationale speciale; elevii cu dizabilitati nu primesc sprijinul adecvat

e Lipsa unor date fiabile, transparente si in timp util impiedica capacitatea sectorului de
a monitoriza adecvat tendintele de parasire timpurie a scolii

o Corelatia slaba intre oferta educationala si nevoile de competente si cunostinte de pe
piata muncii

¢ Alocarea financiara limitata per elev din bugetul scolii (caci numarul de elevi este mic),
care acopera doar costurile administrative de baza si salariile cadrelor didactice, fara a

exista fonduri disponibile pentru masurile specifice privind PTS
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1.6. PRINCIPALELE GRUPURI AFLATE IN SITUATIE DE RISC DE PARASIRE TIMPURIE A SCOLII IN
ROMANIA.

Minoritatile si alte grupuri marginalizate. Datele din Ancheta Bugetelor de Familie (ABF)
aratd diferente semnificative intre copiii din cea mai saraca chintila si cei din alte categorii.
Conform studiilor recente, principalele motive ale abandonului scolar, identificate atat de
actorii educationali, dar si de familii, sunt direct asociate dificultatilor financiare. Populatia de
etnie roma este cea mai vulnerabild in fata acestora, iar situatia este cu atat mai grava in cazul fetelor de
etnie rom3, din cauza conditiilor de trai precare si a traditiilor. Cercetarile recente au aratat ca, din 597
de copii de etnie roma (cu véarste intre 7-11 ani), din familii cu cel putin un copil in afara scolii, aproape
jumatate dintre ei (44,2%) nu participa la niciun program de educatie sau formare profesionala. Conform
recensamantului din 2011, 14% din populatia de etnie roma este analfabeta, comparativ cu 1% din
randul altor minoritati sau romani si numai 9% au terminat liceul, comparativ cu 39% din randul altor
comunitdti sau romani. Lipsa datelor statistice oficiale fiabile privind situatia romilor, in general, si
participarea romilor la educatie, in particular, este un obstacol important in estimarea corecta a
magnitudinii acestei probleme si a tendintelor actuale. Factorii culturali sunt partial responsabili de
aceastd problem3, deoarece persoanelor de etnie roma le este dificil sa se identifice drept romi, fara a
se confrunta cu situatii de discriminare. Estimarile expertilor plaseaza numarul romilor ca fiind mult mai
mare, comparativ cu raportarile oficiale: conform datelor Consiliului Europei, in 2010, populatia de etnie
roma din Romania a fost estimatd intre 1.200.000 si 2.500.000 (adica intre 6-12% din totalul
populatiei)29. Mai mult, datele anchetei fortei de munca in gospodarii UNDP/BM/CE (2011) indica faptul
ca mai mult de o treime(37%) din populatia de etnie roma din Romania are sub 15 ani, in contrast
puternic cu profilul demografic de imbatranire a populatiei din Romania.

Raportul Raxen (2009) pentru Romaénia a aratat ca segregarea teritoriald este strans
corelata cu parasirea timpurie a scolii, participarea scazuta pe piata muncii si costurile ridicate
ale altor servicii (transportul public, sanatatea etc.). Romii sunt in special vulnerabili la acest tip
de segregare. Studiul regional privind situatia romilor (2011) a aratat ca majoritatea
gospodariilor rome, 56%, sunt dispuse in asezari in care etnia dominanti este cea roma. Intre

2000-2006, aproximativ 10.300 dintre elevii romi din Romania au beneficiat de masuri
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afirmative (locuri rezervate romilor in invatamantul secundar si in invatdmantul profesional si
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tehnic) si aproximativ 1.420 de elevi au beneficiat de locuri speciale in universitati. Dupa cum a
mai fost mentionat in acest raport, obstacolele cheie in fata succesului lor apar cu mult inaintea
acestor cicluri de invatdmant, existand un numar disproportionat de mare de romi care nu au
frecventat niciodatd scoala sau care au abandonat inainte de finalizarea Tnvatdmantului
secundar inferior.

Copiii din comunitatile rurale. Parasirea timpurie a scolii in Romania este, in mare parte,
o problema pregnantd, mai ales in mediul rural. Valoarea medie a indicatorului PTS pentru
regiunea Bucuresti-lifov se afld deja sub tinta europeana impusd, ceea ce nu este deloc
surprinzator, avand in vedere numdrul relativ scdzut al populatiei rurale, procentul ridicat al
gospodariilor cu valori ale veniturilor peste medie, precum si proximitatea capitalei care
prezintd cea mai diversificatd ofertd educationald. Existd cateva studii recente care trec in
revista factorii determinanti ai pardsirii timpurii a scolii in zonele rurale; totusi, performanta
scizutd a sistemului educational in zonele rurale este studiata de peste un deceniu. La sfarsitul
anilor 1990, elevii din zonele rurale din Romania erau de opt ori mai supusi riscului de a primi
calificativul ,insuficient” la testele obligatorii la stiinte, in comparatie cu colegii lor din zonele
urbane. Chiar dacd aproape jumatate dintre copiii cu varsta scolara locuiesc in zonele rurale, ei
reprezintd doar aproximativ 24% dintre elevii din invdtdmantul secundar superior. Rata de
abandon scolar a fost de 1,5 ori mai mare in zonele rurale decat in cele urbane. Peste 25%
dintre persoanele din zonele rurale au finalizat invatamantul primar sau nu au finalizat niciun
ciclu de educatie formala, in timp ce, in zonele urbane, numai 2,6% au niveluri similare de

educatie.

31




2014-2020

CAPITOLUL 2. ACTORII SI INITIATIVELE PTS IN
ROMANIA

32




}‘/ ‘
PeCU ;
Instrumente Structurale

2014-2020

Actorii interesati la nivel central, regional si local de domeniul educational sunt
constienti de provocarea pe care o declanseazd PTS si au luat mdsuri pentru solutionarea
aspectelor pe care le incumba aceasta provocare, prin conceperea si implementarea unor
programe educationale, in special prin cele implementate de Ministerul Educatiei (Ol POSDRU)
in perioada de programare anterioard (2007-2013), prin Programul Operational Sectorial
Dezvoltarea Resurselor Umane (POSDRU). Cu toate ca aceste activitati oferd lectii importante
privind PTS, pentru proiectarea urmatoarei runde de programe, exista numeroase alte institutii
implicate in initiativele privind PTS. Raspunsurile acestor institutii raman necoordonate, in mare
parte, ele interactionand prin intermediul unor retele ad hoc, complexe. PT$ impune un
raspuns pe termen lung, un angajament sustinut, aldturi de o coordonare puternica din partea

tuturor actorilor cheie.

2.1 INSTITUTII CHEIE CE ACTIONEAZI\ iN DOMENIUL PTS

O serie de institutii cheie la nivel central, regional si local sunt implicate, intr-o masura
mai micd sau mai mare, in formularea si implementarea de politici privind PTS. La nivel central,
Ministerul Educatiei si Cercetarii Stiintifice (MECS) este actorul principal, atat in formularea, cat
si in implementarea politicilor privind PTS, prin implicarea a doud dintre directiile generale
importante din structura sa, respectiv:
- Directia Generald Tnvatiamant Preuniversitar (DGEIP), care are un rol esential in definirea
liniilor directoare, programarea si monitorizarea de politici la nivel national;
- Directia Generald Management si Retea Scolara (DGMRS), care monitorizeaza si evalueaza
managementul inspectoratelor, al scolilor si al Caselor Corpului Didactic la nivel preuniversitar.
in plus, existd institutii publice de interes national care lucreaza in subordinea MECS, printre
care urmatoarele:
Agentia Romana pentru Asigurarea Calitatii in Tnvatdmantul Preuniversitar (ARACIP), care
evalueazd calitatea programelor educationale si de instruire si autorizeaza functionarea

institutiilor de educatie preuniversitare. Aceasta institutie este responsabild cu monitorizarea
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performantei si cartografierea rezultatelor educationale in relatie cu factorii sociali si economici

(saricie, origine etnici, statut profesional, etc.), aspecte care sunt importante pentru tintirea
interventiilor la nivel regional si comunitar.

Centrul National de Dezvoltare a Invatdmantului Profesional si Tehnic (CNDIPT), care elaboreaza
politicile generale pentru 1PT, inclusiv liniile directoare generale pentru scoli, curriculumul de
specialitate si calificirile profesionale si care gestioneaza si coordoneazd elaborarea
continutului programei si definirea competentelor specifice in TPT.

Institutul de Stiinte ale Educatiei, care ofera sprijin stiintific si analitic factorilor de decizie si
celor care participd la elaborarea de politici in sectorul educatie (minister, unitati de
invatamant, cadre didactice, copii si elevi, parinti/ tutori, tineri si adulti).

Un numar de ministere joaca un rol important in abordarea factorilor multipli care influenteaza
PTS. intre acestea se numdard Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor
Varstnice (MMFPSPS), care joacd un rol important in oferirea de sprijin financiar familiilor din
grupurile aflate in situatie de risc, prin intermediul Agentiilor Judetene pentru Plati si Inspectie
Sociald (AJPIS) si implementeazd un proces de verificare fincrucisatd prin intermediul
inspectorilor sdi sociali, al inspectorilor de muncd si al agentiilor judetene/a municipiului
Bucuresti pentru plati si inspectie sociala, aflate in subordinea Agentiei Nationale pentru Plati si

Inspectie Sociala (ANPIS)

La nivel local:

Inspectoratele Scolare Judetene (ISJ), care joacd un rol cheie in reprezentarea MECS la
nivel local si in asigurarea implementarii politicilor nationale. ISJ urmaresc initiativele
referitoare la activitatile de prevenire, interventie si compensare legate de reducerea PTS;
asigura monitorizarea sistematica a planurilor de actiune agreate, a rezultatelor propuse si

asigura sprijin scolilor in initiativa lor de a preveni, de a lua masuri sau de a compensa PTS.

Casele Corpului Didactic, care ofera formare profesionald continud pentru cadrele

didactice din sistemul de invatamant preuniversitar. Fiecare judet are o Casa a Corpului Didactic
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care colaboreazd indeaproape cu Inspectoratul Scolar Judetean, cu scolile si cu cadrele

didactice din acel judet.

Centrele Judetene de Resurse si Asistentd Educationala (CIRAE), care coordoneazd,
monitorizeazad si evalueaza servicile educationale furnizate de institutiile de invatdamant
preuniversitar, pe baza unor criterii metodologice si stiintifice; participa la formarea cadrelor
didactice si evalueaza specialistii in educatie si mediatorii scolari care ofera servicii educationale

in cadrul acestor centre.

Scolile reprezinta principala entitate responsabild cu implementarea programelor

educationale, lucrand direct cu elevii si cu parintii.

Institutiile nonguvernamentale (ONG-uri), care au participat in proiecte finantate de UE
prin POSDRU, intre 2007 si 2013, si au implementat activitdti de prevenire si corectare a PTS.
intre aceste ONG-uri se numara si Roma Education Fund Romania, Fundatia Copiii Nostri,
Salvati Copiii Romania, Romani-Criss, Fundatia Copii in Dificultate, World Vision Romania etc.

Aceste institutii continua sa fie, si in continuare, foarte active in acest domeniu.

Autoritatile administratie publice locale joaca un rol important in suplimentarea
finantarii catre scoli si functioneaza ca parteneri valorosi ai Inspectoratelor Scolare Judetene,
responsabili pentru facilitatile scolare si inldturarea obstacolelor in calea accesului la educatie.
Actorii cheie interesati interactioneaza prin intermediul unei retele complexe de legaturi, care
raman ad-hoc ca naturd si care nu beneficiaza de actiuni coordonate si de o colaborare
structurata pentru abordarea PTS. Graficul urmator prezinta o diagrama pe niveluri a actorilor
interesati, multiplu implicati in lupta pentru reducerea PTS si a potentialelor oportunitati de

actiune coordonata:
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Lipsa schimbului de informatii si inconsistenta colectarii si raportdrii datelor sunt
obstacole serioase in formularea de politici si programe pentru reducerea PTS, bazate pe date
concrete. Deficientele36 legate de schimbul de informatii si luarea de decizii bazate pe date
concrete includ, printre altele:

e Diferite ministere care colecteaza date relevante pentru PTS au in vedere doar nevoile

lor particulare de informatii si, prin urmare, datele colectate prin aceste eforturi pot

servi doar scopurilor pentru care au fost initial colectate. Nevoile de informatii ale altor

utilizatori necesitd uneori colectarea de date noi. Prin urmare, de obicei este dificil de a

raspunde nevoilor informationale ale altor parti, din cadrul sau din afara sistemului de

invitamant (inclusiv organisme oficiale, directori de scoald, asociatii profesionale, ONG-
uri, cadre didactice etc.).

e Datele sunt adesea furnizate separat catre agentii diferite, chiar dacd seturile de date

se bazeazd pe aceleasi date individuale (dezagregate). Tn acest fel, creste sarcina

administrativa a entitdtilor raportoare, atat pentru ca este necesara o agregare a datelor
primare, dar si pentru ca aceasta sarcina este repetitiva.

e Regulile de proprietate a datelor limiteazd utilizarea optima a informatiilor

disponibile. Unele organisme detin date partiale, dar nu existd un organism care sd

detind toate datele, iar obtinerea accesului la date noi, de la alte agentii sau
departamente, poate implica proceduri complicate si perioade lungi de asteptare.

e Datele agregate sunt mai dificil de verificat. Uneori, datele raportate catre diferite

agentii pot ridica intrebari si este nevoie de un efort substantial pentru a stabili daca

este sau nu vorba de o eroare si, mai ales, de a indica unde a aparut eroarea. Acest lucru
creeaza redundanta si date contradictorii.

Lipsa schimbului de informatii nu numai ca ingreuneaza elaborarea si implementarea de
politici si programe pe baza de date concrete, dar este si o omisiune costisitoare. Beneficiile
care pot fi obtinute prin unificarea sau, cel putin, prin colaborarea in colectarea si analiza

datelor siin
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asigurarea faptului cd toate ministerele si departamentele au baze de date interoperabile ar
produce economii semnificative, care ar putea finanta programele necesare.

Colaborarea si cooperarea intre departamente nu se opreste la schimbul de informatii.
Este necesara o abordare complexa pentru solutionarea problemelor nationale, care depdseste
portofoliul unui singur ministru. In cazul ratei ridicate a PTS, nu este o problemd cu care se
confrunta doar MECS. Aceasta problema implicd si MMFPSPV, MFP, MS, INS si o serie de alte
ministere, agentii, autoritati ale administratiei publice locale, grupuri ale societatii civile si alte

organizatii. Ca atare, colaborarea pentru a solutiona aceastd provocare este o necesitate.

2.2 POLITICI EXISTENTE SI CADRU LEGAL
Sistemul de invatamant a fost consolidat, in repetate randuri, in ultimele decenii. Romania a
facut pasi importanti in implementarea programului de reforma. Legea Educatiei Nationale
nr.1/2011, cu modificdrile si completarile ulterioare, a introdus schimbdri in aproape toate
domeniile educationale: noi cicluri de invatamant si accent pe educatia timpurie a copiilor (de la
nastere la 6 ani); trecerea de la o programd bazatd pe obiective la un curriculum bazat de
competente; noi sisteme de dezvoltare profesionald; strategii de evaluare; reforme privind
finantarea invatamantului preuniversitar, in context descentralizat; clasificarea si ierarhizarea
universitatilor; o noua abordare privind managementul universitar si accent pe invdtare pe tot
parcursul vietii. Programul National de Reforma subliniazd urmatoarele reforme specifice
introduse de noua lege:

e Adaptarea ciclurilor de invatamant la cerintele unui sistem de invatdmant modern si

Cadrul European al Calificarilor.

* Modernizarea si descongestionarea programei scolare.

e Reorganizarea sistemului de evaluare a elevilor.

e Asigurarea unui grad ridicat de descentralizare, responsabilizare si finantare a

sistemului.

» Asigurarea egalitatii de sanse la educatie pentru grupurile dezavantajate.
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Actualizarea si imbunatatirea invatamantului profesional si tehnic (1PT).
» Reforma politicilor privind resursa umana in educatie.

Stimularea invatarii pe tot parcursul vietii.

Modernizarea managementului si leadership-ului universitar.

lerarhizarea programelor universitare.

e Asigurarea calitdtii in invatamantul superior.

e Finantarea competitiva si stimulente pentru excelentd academica in fnvatamantul

superior.
Prevederile Legii Educatiei Nationale nr.1/2011, cu modificarile si completarile ulterioare, au
fost insotite de o serie de documente si reglementari subsecvente care au vizat, printre altele, si
prevenirea si corectia PTS. intre acestea, amintim: elaborarea, aprobarea si implementarea
programelor scolare pentru programul A Doua $ansd, reglementarea inscrierilor si alte activitati
asociate programelor de tip A doua sansa; introducerea programelor de stagii de practica
pentru obtinerea calificarilor profesionale de nivel doi; organizarea serviciilor de sprijin
educational pentru copii, elevi si tineri cu cerinte educationale speciale inscrisi in Tnvatamantul
de masd; metodologii pentru inscrierea in clasa pregatitoare si in clasa intdi (2012-2013).
Aceasta ultimd masura, care include introducerea unei clase pregatitoare in fiecare scoala
primard, ca primd clasa a invatamantului primar, poate avea un impact urias asupra asigurarii
unui acces egal in invatamantul primar, mai ales in comunitdtile dezavantajate. Astfel, nu numai
ca se folosesc capacitdtile existente in scolile unde declinul demografic a condus la reducerea
numadrului de clase si la disponibilizarea cadrelor didactice, ci si va permite accesul copiilor
defavorizati la activitati care sa le creasca nivelul de pregatire pentru scoald si, astfel, vor creste
sansele ca acesti copii sa inceapa scoala la timp si sa ramana in sistem pe parcursul invatamantului
obligatoriu.

Cu toate acestea, multe dintre aceste masuri intampina dificultati de implementare, indeosebi
din lipsa anticiparii efectelor bugetare si a capacitatii minime necesare pentru implementare. O

modificare recenta a Legii Educatiei Nationale nr.1/2011, cu modificarile si completarile
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ulterioare, a dus la introducerea unei noi posibilitdti de acces in invatamantul profesional.
Aceasta se inregistreaza dupa clasa a Vlil-a si deschide posibilitatea implementarii unui sistem
de 1PT functional, aliniat cu piata muncii, prin implicarea actorilor din sectorul privat si al
furnizorilor de formare de nalta calitate.

Romania se asteaptd sa inregistreze un progres semnificativ in imbunatatirea eficientei
sectorului de invdtdmant, dupa ce a introdus finantarea per capita, printre alte initiative, ca
masura de consolidare a retelei scolare. Prin introducerea finantarii per elev, directorii primesc
o sumd global3 in functie de numarul si tipul elevilor inscrisi in scoala. Apoi, acestia finanteaza
toate costurile scolii, inclusiv costurile salariale. Aceastd abordare aduce o schimbare
importanta fatd de sistemul de finantare anterior, cand directorii nu aveau nicio influenta
asupra bugetelor si nici stimulente pentru a implementa masuri de eficientizare. Desi acesta
este un pas inainte, prin utilizarea fondurilor publice intr-un mod transparent si prin incurajarea
realocirii de fonduri citre rezultate, provocarea cu care se confrunta acum sectorul de
invatdmant din Roméania constd in stabilirea unui sistem de responsabilizare concentrat pe
imbunitatirea rezultatelor invatarii si pe asigurarea atingerii acestui obiectiv.

O reform3 a sistemului de invatimant profesional si tehnic (IPT) este in curs de desfasurare,
ins3 necesitd revizuire si sprijin in continuare. Reformele IPT ar trebuie s3 aibd in vedere:
atragerea in IPT a elevilor cu competente generale solide; asigurarea dobandirii unor
competente strdns corelate cu cerintele pietei muncii si cu nevoile sectorului privat;
dezvoltarea si sprijinirea invatamantului secundar superior si postsecundar; extinderea utilizarii
unui sistem de credite transferabile (adica intre invatamantul secundar superior si invatamantul
postsecundar); oferirea posibilitdtii absolventilor de invatdamant secundar inferior, cu varsta sub
18 ani si care au abandonat scoala, de a finaliza cel putin un program de formare profesionala si
dobandirea unor calificdri corespunzatoare, in conformitate cu Cadrul National al Calificarilor
(vor fi oferite gratuit de scolile din TPT de stat). Unele proiecte si programe implementate au
inregistrat rezultate incurajatoare, insa multe dintre acestea au fost interventii pilot, la scara
mica si, de aceea, o abordare mai cuprinzatoare este necesard, pentru a asigura implementarea

deplina a acestor reforme.
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O serie de proiecte si programe privind TPT au fost implementate in cadrul POSDRU 2007- 2012
si au fost gestionate de catre Centru National pentru Dezvoltarea IPT (ca Organism
Intermediar), cu scopul de a imbunatati si actualiza formarea cadrelor didactice, dezvoltarea si
revizuirea programei, imbunatatirea calitdtii programului de IPT si conectarea acestuia la
nevoile pietei muncii, precum si consolidarea legdturii dintre scolile din iPT, comunitati si
mediul de afaceri.

fnainte de POSDRU 2007-2013, au fost derulate trei programe PHARE, incepand cu 1995
(PHARE TVET RO 9405 — Programul National de Reformd, PHARE TVET 2001-2003 si PHARE TVET
2004-2006). De exemplu, programul de reformda PHARE VET (1995-1997) a reprezentat un
succes in raport cu cele patru obiective imediate: ,a introdus noi tipuri de programe care
reprezintd un pas important in adaptarea IPT din Romania, prin intermediul cdrora sa creasca
initiativele, flexibilitatea si extinderea nivelului de pregdtire al absolventilor pentru a raspunde
noilor profiluri de locuri de munca impuse de piata muncii”.

Programul A Doua Sansa este principala politica de compensare implementata de MECS.

Alte masuri disponibile includ cursuri serale pentru invatamantul secundar si cursuri cu
frecventa redusa pentru invatamantul primar si secundar. Cele mai mari rate de inscriere la
cursurile A Doua Sansa se regasesc in mediul urban, cu cel mai mare numdr de cursanti in
invatamantul secundar inferior.

Programul A doua sansd se adreseaza adolescentilor, tinerilor, adultilor, proveniti din medii
sociale diverse si cu varste variate, care nu au urmat sau nu au finalizat Tnvatamantul primar si
gimnazial.

Programul oferd acestor categorii de persoane posibilitatea continuarii si finalizarii
invatdmantului obligatoriu fard a fi nevoite sa-si intrerupa eventualele activitati profesionale
sau familiale in care sunt angrenate.

Programul este structurat pe doud niveluri: A doua sansd —invatamant primar si A doua sansa -
invatamant secundar inferior — acesta din urma avand si o componentd de pregatire

profesionala.
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Nu existd limit3 superioara de varstd pentru cei care doresc sd se inscrie in acest program.

Conditia este ca acestia sa fi depdsit cu cel putin 4 ani varsta corespunzatoare clasei si care se
afla in urmatoarele situatii:
Pentru programul A doua sansd - invatamant primar:

» nu au participat deloc la educatia formald - scolarg;

o au fost inscrisi, dar au abandonat invatdmantul primar -indiferent de momentul si
motivele abandonului;

« nu au absolvit, pAna la varsta de 14 ani, invatdamantul primar.

Pentru programul A doua sansd - invatamant secundar inferior:

« au absolvit invatdmantul primar obligatoriu (inclusiv in sistemul A doua sansd) dar nu si-
au continuat educatia mai departe

sau:

« au absolvit o parte din clasele corespunzatoare invatamantului gimnazial (V, VI sau VII),
dar au abandonat scoala pe parcursul acestui ciclu de invdtamant -indiferent de
momentul si motivele abandonului.

Programul A doua sansd este un program flexibil, astfel incat sa motiveze cursantii si sa-i ajute
si-| finalizeze, sa ofere mai multd autonomie scolilor in ceea ce priveste implementarea lui, dar
si sprijinul necesar tuturor celor implicati, prin programe de formare a personalului didactic i
materiale educationale pentru cursanti si pentru cadrele didactice. Prin intermediul
programului s-au introdus elemente inovatoare in procesul educational, cum ar fi: curriculumul
modular si sistemul de credite pentru educatia de baza, evaluarea, certificarea si recunoasterea
competentelor dobandite anterior de catre cursanti, asigurarea unui program de pregatire
individualizat.

Inscrierea in programul A doua sansd se poate realiza, in fiecare an, in doud sesiuni:
octombrie si februarie.

Elevii inscrisi in program pot avea niveluri si asteptari foarte diferite. Noul program asigura o
ofertd transparenta de module pe care elevii le pot urma pentru a-si forma competente, ca
urmare a participarii la activitati de invatare prin cooperare, in contexte reale si cu sarcini si

teme care raspund intereselor si nevoilor acestora.
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nvatarea va avea loc in grupuri mici (8-15 elevi in fiecare clasa). Cursurile se pot desfasura dupd

mai multe variante de orar (in timpul s3ptdmanii dupa-amiaza sau seara, sambdta sau in timpul
vacantelor scolare etc.) in functie de posibilitatile cursantilor si ale cadrelor didactice. Sunt
planificate ore pentru consultatii individuale la dispozitia elevilor.

Programul are o durati flexibild. Durata medie de scolarizare (de 2 ani pentru invatamantul
primar, respectiv de 4 ani pentru invatdmantul secundar inferior) se poate micsora pentru
fiecare elev in parte, in functie de competentele dovedite, atat in domeniul educatiei de baza,

cat si in domeniul pregatirii profesionale.

Absolventii au dreptul la continuarea studiilor, conform prevederilor legii, astfel:

Absolventii Programului A doua sansd - invatdmant primar pot urma studiile in invatamantul
gimnazial;

Absolventii Programului A doua sansd - invatamant secundar inferior pot urma studiile in
invatamantul secundar superior (ciclul superior al liceului) sau pot parcurge stagiile de pregatire
practicd, in urma cédrora au posibilitatea de a obtine si un Certificat de calificare profesionala

nivel 3.
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in vederea atingerii tintelor ambitioase ale propriei agende nationale si ale strategiei
Europa 2020, Roméania a trebuit sd asigure implementarea oportuna a acestor reforme,
incercand sa facs fatd atat limitarilor bugetare, cdt si problemelor de alta natura care ar putea
impiedica procesul. Reducerea PTS este esentialad in atingerea unui numdr de obiective majore
ale strategiei Europa 2020. Reducerea PTS vizeazd atdt obiectivele pentru o ,crestere
inteligentd”, imbunatatind nivelul de educatie si de instruire, cat si pe cele de ,crestere
incluziva”, prin solutionarea unuia dintre principalii factori de risc legati de somaj, sdracie si
excluziune sociald, respectiv cel de PTS. In realizarea acestor scopuri, in Romania, alocarea si
executia bugetara trebuie sa devind mult mai centrate pe politici, prevdazand tinte si resurse
adecvate. O imbunatdtire substantiald a acestor reforme este esentialda pentru asigurarea
atragerii Fondurilor Europene Structurale si de Investitii care vor juca un rol esential in
implementarea acestei strategii.
3.1 PREVENIRE, INTERVENTIE S| COMPENSARE
O strategie de reducere a PTS trebuie sa combine o serie de masuri de prevenire, interventie si
compensare, cu accent special pe interventii la nivel de scoala si elev. Recomandadrile Consiliului
European pentru toate statele membre au impus implementarea unor strategii complete cu
privire la parasirea timpurie a scolii, care sunt in linie cu prioritatile nationale si obiectivele
Europa 2020. Strategiile complete trebuie sa includa un mix de mdsuri de prevenire, interventie
si compensare, dupd cum urmeaza:
Masurile de prevenire au scopul de a reduce riscul de pardsire timpurie a scolii inainte de
debutul eventualelor probleme. Astfel de masuri optimizeaza oferta de educatie si formare
profesionald, pentru a sprijini elevul in obtinerea unor rezultate scolare mai bune si pentru a
inlatura obstacolele din calea succesului educational. Acest tip de masuri au scopul de a stabili o
baza solida, timpurie, care permite elevilor dezvoltarea potentialului propriu si creeaza
oportunitati pentru o mai buna integrare scolara.
Masurile de interventie au scopul de a elimina incidenta fenomenului de PTS, prin

imbunatatirea calitatii educatiei si a formarii profesionale, la nivelul institutiilor de invatamant,
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prin acordarea de sprijin specific elevilor sau grupurilor de elevi aflati in risc de parasire
timpurie a scolii, ca urmare a semnalelor de avertizare timpurie primite. Aceste masuri au in
vedere toate nivelurile de invitimant, pornind de la educatia si ingrijirea timpurie, pana la
invatamantul secundar superior, cu accent pe: (i) politici la nivel de scoald, care sa fie integrate
in politicile generale de dezvoltare a unitatii (i) nivelul individual, pentru a dezvolta ‘rezistenta’
elevilor la riscul de PTS si pe redresarea dificultatilor concrete, care pot fi de natura sociald,
cognitivd sau emotionala.

Masurile de compensare au scopul dea sprijini reintegrarea in sistemul de educatie si formarea
persoanelor care au pardsit prematur scoala si dobdndirea calificdrilor necesare accesului pe

piata muncii .

in prezent, mixul de politici combind o serie de masuri din toate aceste domenii, cu accent
principal pe furnizarea de interventii la nivel de scoald si elev. Tmbunatatirea calitatii si
extinderea scopului masurilor de prevenire reprezintd un element cheie al strategiei, mai ales in
etapele timpurii ale procesului de educatie (prescolar si inceputul ciclului primar). Ar putea dura
aproximativ un deceniu pentru ca rezultatele acestor masuri de prevenire sa releve impactul
semnificativ asupra indicatorului european referitor la PTS (persoanele tinere, cu varste intre
18-24 de ani, care au finalizat cel mult un ciclu de invatamant secundar inferior si care nu sunt
implicate in nicio forma de invatdmant sau formare). Cu toate acestea, ratele de rentabilitate a
investitiilor in educatia timpurie sunt cele mai ridicate - in comparatie cu interventiile in etapele
ulterioare - prezentand beneficii multiple. Strategia propusa va viza, de asemenea, extinderea
progresivd a masurilor de compensare testate deja si care s-au dovedit de succes (cum ar fi
invatdmantul A Doua Sansd, invatamantul seral pentru ciclul secundar si cu frecventa redusa
pentru ciclul secundar) si dezvoltarea altor noi masuri bazate pe oportunitatile oferite de Legea
Educatiei Nationale nr.1/2011, cu modificdrile si completarile ulterioare, neexplorate incd
(trasee de reintegrare in invatamantul de masa, recunoasterea si validarea invatarii anterioare,

printre altele).
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Aceastd strategie se axeaza in principal pe implementarea madsurilor de prevenire si interventie
de succes si, pe cat posibil, pe actiuni de prevenirea abandonului scolar in randul elevilor,

oferind, in acelasi timp, optiuni viabile pentru tinerii adulti care au parasit deja sistemul.

3.2 PRINCIPII DIRECTOARE

Elaborarea proiectului de strategie de reducerea PTS se bazeaza pe urmatoarele principii
directoare:

Un raspuns integrat si o strategie guvernamentala de reducerea pardsirii timpurii a scolii
cuprinzitoare. Strategia propusa ar trebui sa integreze masuri de sprijin pentru reducerea PT$
ale diferitelor sectoare. Prin urmare, in plus, fatd de politicile educationale care promoveaza
sisteme educationale si rezultate de inalta calitate, sistemul ar trebui sa fie pregatit sd ofere
masuri si interventii armonizate cu politicile sociale si serviciile de sprijin; politici care prevad
asistenta sanitara, nutritie si asistenta psiho-sociald; politici de imbunatdtire a productivitatii
fortei de munca si a competentelor acesteia si politici pentru tineret, familie si coeziune sociala.
Coordonarea orizontala intre diferiti actori si coordonarea verticald, prin intermediul diferitelor
niveluri de guvernantd, sunt considerate la fel de importante. Aceastd abordare ar trebui sa
marcheze un final al abordérilor fragmentate si insuficient coordonate referitoare la PTS,
predominante in tara.

Colaborarea intre entitatile guvernamentale principale este vitald dacd se doreste ca efortul
multisectorial sa aiba succes in reducerea PTS. Unele programe administrate de Ministerul
Muncii constituie cele mai mari investitii pe care guvernul le directioneaza catre domenii care
pot influenta direct reducerea PTS. Colaborarea dintre autoritatile educationale, sociale si cele
responsabile cu ocuparea fortei de munca are nevoie de o atentie speciald, pentru a se asigura
ca aceste reforme de asistentd socialda sunt proiectate cu scopul obtinerii celui mai bun impact
posibil asupra PTS. Este nevoie de o colaborare consolidata intre politicile de educatie si cele de
tineret, In vederea obtinerii unei abordari mai coerente si bazate pe colaborare, fapt care
permite guvernului implementarea unor politici eficiente de reducere a PTS, eliminand, astfel,

duplicarea efortului. De asemenea, un raspuns guvernamental coordonat din partea MEC, MM
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importante privind educatia, sdnatatea si protectia copiilor mici.

Un raspuns educational coordonat si cuprinzdtor. in plus, fatd de furnizarea unui raspuns
integrat din partea guvernului, sunt necesare, din perspectiva politicii educationale, interventii
integrate la toate nivelurile de invatdmant direct legate de PTS: educatia timpurie, invatdmantul
primar, invatdmantul secundar inferior si invdtdmantul secundar superior48, inclusiv legdturile
adecvate cu alte strategii educationale cheie pe care MECS le dezvoltd, in special cele
referitoare la dezvoltarea capacitatii administrative a MECS, invatarea pe tot parcursul vietii si
invatamantul superior.

Capacitate consolidata de a implementa politici specifice, bazate pe date concrete.

Elaborarea de politici bazate pe date concrete si eficiente din punct de vedere al costurilor
pentru combaterea pardsirii timpurii a scolii este o prioritate a strategiei propuse. Aceasta
strategie va necesita colectarea si pastrarea datelor adecvate si fiabile pentru a permite analiza
la nivel local, regional si national. Elaborarea sistemelor de avertizare si interventie timpurie va
necesita informatii fiabile, corecte si actualizate la nivel de scoald, inclusiv cu privire la ratele de
abandon si repetentie, perioada de tranzitie intre nivelurile de educatie, ratele de inscriere si
absolvire, precum si date cu privire la absenteismul scolar si comportamentul de evitare a scolii.
Pe langa datele si informatiile de baza colectate la nivel de scoala sunt, de asemenea, necesare
studii si cercetdri specifice pentru a analiza principalele cauze ale parasirii timpurii a scolii
pentru diferite grupuri tintda de elevi, scoli, tipuri de institutii de invatamant si educatie,
municipalitdti sau regiuni. Pentru a integra eficient politicile si mdsurile implementate de catre
diferitele parti interesate va fi, de asemenea, necesard integrarea datelor privind abandonul
scolar timpuriu si datele contextuale acoperind informatii socio-economice, cele ale
recensdmantului si alte statistici privind populatia/datele demografice, informatii privind
migrarea profesionald, precum si alte date, pentru imbunatatirea viitoarelor madsuri si politici
specifice de incluziune sociald. Legislatia asociata trebuie adaptatd intr-o asemenea mdsurd
incat sa permita aplicarea sanctiunilor in cazul neintroducerii datelor si corelarea lor cu
finantarea. Aceste sanctiuni trebuie cuplate cu o serie de stimulente pentru institutiile care sunt

responsabile si transparente in privinta propriilor date.
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Asigurarea sustenabilititii pe termen lung a finantdrii. Majoritatea activitatilor propuse in
strategie necesita timp pentru a-si dovedi eficienta. Multe dintre politicile existente sunt
proiectate pe termen scurt, bazate pe proiecte sau initiative pilot specifice, spre deosebire de
implementarea unui cadru coerent aliniat, atat strategic, cat si operational. Sistemul trebuie sa
asigure actualizarea si continuitatea masurilor politice prin: (i) elaborarea de mecanisme de
finantare pe termen lung, care s& asigure stabilitate si sustenabilitate financiara, indiferent de
durata proiectelor finantate de donatori externi sau din fonduri UE si (ii) consolidarea relatiei cu
principalii factori interesati (profesori, inspectori, pdrinti, elevi, autoritati ale administratiei
publice locale, angajatori), pentru a asigura participarea lor la elaborarea si implementarea
strategiei propuse. Aceste parteneriate vor fi, de asemenea, fundamentale in asigurarea
coerentei si bunei coordonari a tuturor interventiilor care vor fi implementate in sector; mai
ales cele implementate de catre actorii non-statali.

Referinta la experientele internationale, lectiile invatate si bunele practici. Tarile din intreaga
lume, inclusiv multe state membre ale UE, implementeaza diferite tipuri de masuri si programe
menite sd reducd parasirea timpurie a scolii. Roméania va beneficia de pe urma lectiilor invatate,
care variazd de la practici bine impamantenite la initiative mai recente. De exemplu, Grupul
Tematic de Lucru al Comisiei Europene (GTL) pentru parasirea timpurie a scolii a supravegheat o
gama largd de practici din 27 de state membre ale UE. Pentru elaborarea acestei strategii, au
fost trecute in revistd informatii despre lectiile invatate si bune practici, colectate din surse ca
aceasta. A invata din aceste experiente va intari dezvoltarea proiectdrii si implementarea
initiativelor PTS din Romania.

Integrarea bunelor practici identificate prin consultari regionale. Procesul de consultare
regionald privind proiectul de strategie de reducere a PT$ a avut loc in perioada ianuarie-
martie2014 si a inclus un sondaj online distribuit tuturor factorilor interesati relevanti. Acesta a

dezvaluit aspecte si provocari cheie referitoare la solutionarea politicilor PT$ pentru
urmitoarea perioad3 de programe de finantare UE. Tn acest context, au fost identificate si

prezentate mai jos cateva exemple de bune practici in solutionarea unor aspecte privind PT$ in
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Romania. De asemenea, aceste exemple de bune practici au fost folosite in elaborarea

Strategiei propuse.
o Leadership-ul adecvat si pozitiv poate avea un impact major asupra implementarii
masurilor relevante de prevenire si reducere a PTS, chiar si in scolile cu resurse
financiare reduse (de ex: directorii de scoald proactivi, care promoveaza o politica de tip
0 scoald prietenoasa pentru toti copiii si adultii din comunitate; modele de urmat,
precum mediatorii scolari dedicati,inspectorii scolari sau consilierii cu atitudini pozitive
au sprijinit cu adevarat scolile, elevii si familiile in a face fata unor dificultati majore);
e Activitatile extracurriculare sunt considerate importante in motivarea elevilor de a
frecventa scoala (de exemplu, formarea unui grup de dans folcloric la o scoala din
Contesti, Teleorman, a condus la cresterea interesului elevilor fata de frecventarea
cursurilor si, in cele din urma, la sporirea sanselor lor de succes scolar);
e Sprijinul comunitatii locale poate asigura depdsirea constrangerilor financiare si
materiale la nivel de scoald (de exemplu, acolo unde comunitatea a fost implicata de
catre directorii de scoald, membrii acesteia au contribuit constant la sprijinirea scolilor
in diferite modalitati; la fel in cazul autoritatilor locale care dispun de resurse limitate de
sprijinire a infrastructurii scolare, a costurilor de transport etc.);
e Bursele scolare si proiectele de grant axate pe prevenirea si reducerea PTS pot fi
foarte eficiente (de exemplu, fondurile UNICEF din cadrul campaniei Hai la scoald!);
e Implicarea angajatorilor in IPT conduce la integrarea profesionald de succes a elevilor
cu risc de PTS;
e Implicarea ONG-urilor si a societatii civile (inclusiv a elevilor) in implementarea
masurilor PTS poate fi o sursa de inovare si motivatie pentru sistem. Procesul de
consultare la niveluri locale si regionale a relevat contributiile considerabile ale ONG-

urilor in implementarea programelor PTS in scoli.
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4.1 OBIECTIVELE CERCETARII

Prezentul studiu se realizeaza in cadrul proiectului ,,Abilitati Dobandite prin Scoala in judetele
Caras-Severin si Mehedinti” ce are ca obiectiv general formarea si dezvoltarea competentelor
personalului didactic din sistemul de invatdmant preuniversitar, in vederea imbundtatirii

managementului si calitdtii procesului educational.
Obiectivele specifice ale proiectului sunt:

0S1: Selectia a 600 de tineri/adulti care au abandonat scoala, a 117 parinti/tutori si a 515
membri ai personalului didactic din invatamantul pre-universitar/personal de sprijin si auxiliar
din scoli/ persoane din echipe manageriale de la nivelul scolilor din judetele Caras Severin si
Mehedinti, in vederea participarii la activitatile proiectului Obiectivul specific 1 este corelat cu
activitatile A1.1, A1.2, A3, A5, A6 si A7 din grafic si cu rezultatele corespunzatoare acestor

activitati: R1, R2, R6, R9, R11 si R12.

0S2: Reintoarcerea in sistemul de educatie si formare a 600 de tineri/adulti din judetele Caras
Severin si Mehedinti, prin dezvoltarea si implementarea unor masuri integrate pentru acestia ce
vor consta in programe de tip A doua sansa, programe de formare profesionala, activitati de
consiliere si orientare, planuri personalizate de interventie, promovarea beneficiilor aduse de
completarea studiilor, sprijin financiar. Obiectivul specific 2 este corelat cu activitatile Al1.3, A3,
A4, A5, A6 si A7 din grafic si cu rezultatele corespunzatoare acestor activitati: R3, R6, R7, R8, RS,
R10, R11si R12.

0S3: Dezvoltarea competentelor profesionale a 515 membri ai personalului didactic din

invatamantul pre-universitar/personal de sprijin si auxiliar din scoli/ persoane din echipe
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manageriale de la nivelul scolilor din judetele Caras Severin si Mehedinti, prin participarea la 3

programe de formare acreditate si prin facilitarea accesului la seminarii, conferinte, schimburi
de bune practici, actiuni inovatoare. Obiectivul specific 3 este corelat cu activitatile A2, A6 si A7

din grafic si cu rezultatele corespunzatoare acestor activitati: R4, R5, R11 si R12.

0S4: Consiliere si educatie parentala pentru 117 persoane parinti/tutori din judetele Caras
Severin si Mehedinti in vederea facilitarii reintoarcerii in sistemul educationala 600 tineri/adulti
din judetele Caras Severin si Mehedinti care au abandonat scoala. Obiectivul specific 4 este

corelat cu activitatile A3 din grafic si cu rezultatele corespunzatoare acestor activitati: R6.

Astfel, pentru a fi corelate cu activitatile si obiectivele specifice ale proiectului, in realizarea

acestui studiu am avut urmatoarele obiective:

O1. Identificarea cauzelor obiective care au stat la baza pdrasirii timpurii a sistemului de

invatdamant a beneficiarilor directi si indirecti ai studiului.

02. Identificarea dinamicii motivationale individuale si sociale care a determinat nevoia de

reluare a studiilor.

03. Identificarea unor corelatii intre activitatile de consiliere a carierei si abandonul scolar al

beneficiarilor directi si indirecti ai studiului.
4.2 POPULATIA CERCETARII

Populatia cercetdrii este reprezentatd de cursantii programelor A doua sansd din judetele
Mehedinti si Caras-Severin, iar ca beneficiari directi si indirecti, ce vor forma grupul tinta al
proiectului, vor fi persoanele descrise in cadrul OS1. Astfel, dintr-o populatia totala implicata ce

insumeaza peste 1000 de persoane, am procedat la esantionarea® acesteia dupa cum urmeaza:

5 Esantionare: procedeu statistic de extragere din populatia totald supusa cercetdrii, a unui grup reprezentativ (esantion) cu
aceleasi caracteristici socio-demografice.
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Esantionul de 206 persoane a fost calculat pentru un nivel de incredere® de 95% si o eroare

INIUNEA EUROPEAR

de esantionare’ de +/- 3%.

4.3 INSTRUMENTELE CERCETARII

Pentru realizarea obiectivelor de mai sus am utilizat ca si instrumente de cercetare:

CHESTIONARUL (Anexa 1)

. Ca si instrument de cercetare, datd fiind si marimea esantionului, am ales construirea
unui chestionar auto-aplicabil de citre respondenti, considerand-o metoda de maxima eficienta

in culegerea de date care nu concurd un puternic caracter calitativ individual.

. Chestionarul are rolul de a identifica starea initiald a respondentilor, atdt din punct de
vedere atitudinal, cat si al continutului informational, cu privire la activitatile de consiliere si
orientare a carierei desfisurate in cadrul institutional al scolii, precum si a gradului de
satisfactie al acestora in raport cu activititile educationale de care beneficiaza in cadrul

programului ADS.
. Chestionarul este format din doua parti:

1. Partea de continut, cu rolul de a surprinde nivelul initial de cunostinte, atitudini si grad
de accesare al serviciilor de consiliere si orientare a carierei in scoala; itemii utilizati sunt
semideschisi, respondentii avand posibilitatea de a selecta din mai multe variante sugerate de

raspuns, si de a aduce completari in functie de optionalitatea personala.

2. Gradul de satisfactie al respondentilor cu privire la serviciile educationale in ansamblu,

cu itemi scalari de la 1 1a 5, unde 1 reprezintd insatisfactie totald si 5 satisfactie totala.

§ Nivel de incredere: exprima probabilitatea ca valoarea reala a unui indicator sa se regaseasca in intervalul de incredere.
7 Eroare de esantionare: reprezintd intervalul de valori (eroarea) in care se incadreazi un procent calculat pe baza
esantionului in Populatia Totala.
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. Datele obtinute au fost introduse intr-o baza electronica de date si interpretate

cantitativ si calitativ, concluziile regasindu-se in cap. V. al prezentului studiu.

FOCUS GROUP

. in vederea surprinderii aspectelor calitative conexe activitatilor de consiliere si educare
a carierei, am organizat 2 Focus-Group-uri (unul in fiecare judet), la care au participat 20 de
persoane, si a avut rolul de a contura o analizd interna profunda a programelor educationale
parcurse de beneficiari, si a particularitatilor individuale ale acestora din punct de vedere al

dinamicii motivationale vis-a-vis de educatie.

. Datele culese cu ajutorul acestui instrument, pe baza unui ghid de focus-group au fost
corelate cu datele obtinute prin aplicarea chestionarelor, pentru a genera o imagine cat mai

realistd a serviciilor educationale vizate in proiect.
4.4 VARIABILELE CERCETARII

e Socio-demografice:
1. VArsta: varsta respondentilor, exprimata in ani impliniti.
2. Gen: exprimat prin masculin si feminin.
3. Mediul de rezidenta: exprimat in functie de domiciliul respondentilor, prin urban
si rural.

* Specifice cercetarii:
v" Informarea, promovarea §i accesarea serviciilor educationale:

1. Ponderea activitatilor de consiliere in cadrul scolilor/ Participarea la activitdtile de
consiliere si educationale in general.
2. Modalitatile de accesare a serviciilor de consiliere in cadrul scolii (in general) si a

serviciilor de consiliere si educare a carierei (in particilar).
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3. Nivelul promovarii serviciului de consiliere si educare a carierei la nivelul scolii.

4. Nivelul accesarii serviciilor de consiliere si educare a carierei in cadrul scolii.

5. Gradul in care serviciul de consiliere este asociat cu actiuni concrete.

v" Rolul consilierii si educdrii carierei in cadrul serviciilor educationale:

1. Atitudinea fatd de serviciile educationale ADS si de consiliere si educare a carierei
(scala de atitudini)

2. Nivelul perceptiei legaturii dintre consilierea si educarea carierei si gradul de
interes fata de educatie.

3. Perceptia utilitatii/eficientei/influentei serviciului de consiliere i educarea carierei
pentru viitoarea carierd a elevilor.

4. Ponderea servicillor de consiliere si educare a carierei in cadrul serviciilor

educationale furnizate in scoala

v" Variabile specifice Consilierii Carierei:

1. Metode si tehnici aplicate in consilierea si educarea carierei (instrumente, TIC,
model teoretic, strategii utlizate).

2. Nivelul folosirii de tehnici extrascolare si nonformale pentru eficienta serviciului de
consiliere si educare a carierie (practica, parteneriate, voluntariat, sectorul ONG

etc...).
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Q1. Motivele care au stat la baza abandonrii initiale a studiilor, au fost:

It

Financiare — famiia mea nu Geografice—locimam intr-o sociale = apam supus Legale —am avut i ablems Personale —lezate de

ist pernitea costurile ondizolatd si era dificil sa  margmalizacn, discrimmarn ‘u legea watate, viata de familie

wecesare ca en sa studie ung la scoala an bullyiig-ulu w cuplu, alegers

01 Motivele care au stat la baza abandonani imtiale a studilor. au fost

Dupd cum se poate observa din graficul de mai sus, 41,1% dintre respondenti au abandonat
scoala din motive personale, legate de sandtate sau viata de familie, ori din motive de alegere
intrapersonald, fara legaturd cu aspectele social financiare, care au determinat abandonul

pentru 30,2% din cei chestionati, respective 11,2%.

Principala cauza care se pare ca determind o persoana sa renunte la educatie, este nu neapdrat
de naturd sociald sau economica, ci mai degraba de natura personald, legatd de o atitudine

negativa sau in cel mai bun caz neutra, fata de scoald si educatie in general.

Daca la nivel individual, in familie si in scoald, elevul este determinat la cultivarea unei atitudini
de acceptare, apreciere si valorizare a educatiei, sansele ca acesta sa abandoneze scoala sunt cu
mult diminuate, chiar si in ciuda unor variabile independente cum ar fi situatia financiard,

social-culturald, amplasarea geografica, etc...
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Q2. Ce ai ficut in perioada de dupa ce ai abandonat scoala:
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Q2. Ce ai facut in perioada de dupd ce ai abandonat scoala:

Abandonul scolar si statutul de persoana neocupata pe piata muncii, sunt interconectate, si in
foarte multe cazuri se autodetermina. Un numar foaret mic dintre cei chestionati — aprox. 4%,
au muncit cu forme legale, in tara sau strdindtate, asa cum reiese din graficul de mai sus. Marea
majoritate, respectiv 39%, au muncit fara forme legale, atat in tara, cat si in strdindtate. Asa
cum ardtam mai sus, cele doud statusuri — cel de persoana fara studii finalizate, si cel de
persoand neocupatd, sunt puternic interconectate, multi angajatori refuzand intocmirea de

forme legale de angajare, tocmai din motivul lipsei studiilor.

Un procent foarte mic, respectiv 0,8% dintre respondenti, au pus in practica abilitdti
antreprenoriale, si au deschis o afacere proprie dupd ce au abandonat scoala. Majoritatea celor
aflati in aceastd situatie, au mentionat ca au resimtit in activitatea lor antreprenoriald, lacunele
educationale pe care nu si le-au insusit in scoald, fapt ce i-a si determinat pe multi sa se

reincadreze in mediul academic formal.
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Q3. Inainte de a abandona scoala, cum erau rezultatele tale scolare:

w

Foarte slabe Slabe Medii Bune Foarte bune

1 2 3 4 5

Q3. Inainte de a abandona scoala, cum erau rezultatele tale scolare:

Asa cum am mentionat si la Q1, motivatia personald, si atitudinea ostila fata de educatie sunt
principalii factori declansatori ai abandonului, astfel incat rezultatele scolare, de orice natura,
nu pot fi incadrate ca factori directi de risc, sub raport motivational. Este adevarat ca din punct
de vedere formal, rezultatele academice pot influenta parcursul educational al unui individ, dar
nu contribuie in mod direct la decizia de a abandona scoala. Astfel, daca analizam tabelul de
mai sus, observam ca aproximativ 57% din repondentii care au abandonat scoala au avut
rezultate scolare slabe, in raport cu 43% care au abandonat desi rezultatele erau bune sau

medii.
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Q4. Care afirmatie descrie cel mai bine situatia in care te aflai inainte sa abandonezi scoala:

30

25

20

15

10

5
sy

0
Nu am fost niciodata ~ Ma gandeam ca Stiam ca la un Voiam sainvdt si s Aveam prieteni care
interesat sa invat scoala nuimi va moment dat voi vin la scoald, dar nu o duceau foarte bine
pentru scoald. folosi niciodata, ci avea nevoie de puteam din mai si fara scoala, si
doar ce stiv eusd studii, dar credeam multe motive. voiam sa fiu ca ei.
fac. cd ma voi descurca
cumva
1 2 3 4 5

Q4. Care afirmatie descrie cel mai bine situatia in care te aflai inainte sa abandonezi scoala:

fnainte de a abandona scoala 32,7% dintre participantii la studiu aveau prieteni care o duceau
foarte bine si fdrd scoald, si voiau sd fie ca ei. O atitudine pozitiva si stabila fatd de educatie,
construitd in familie sau in scoald, ar fi putut reduce cu mult numarul elevilor care, furati de
mirajul reusitei prietenilor fard scoald, au abandonat studiile pentru a le urma exemplul. Un
procent covarsitor de mare — peste 80% din respondenti, regretd decizia si blameaza modelele

gresite adoptate.

Pentru 26,3% dintre participantii la studiu, scoala nu a fost niciodata un obiectiv, un scop in
viat3, de aceea au ales raspunsul ” Nu am fost niciodaté interesat sa invat pentru scoald”. Tn
acest sens, este vital ca scoalda sa dezvolte programe si activitdti de educare a constiintei si

constientizarii importantei educatiei in dezvoltarea individuala si socioprofesionala a elevilor.
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Q5. Ce te-a determinat sa iei decizia de a-ti continua studiile?

40
35
30
25
20
15
10 >
: a o
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0 P - — r
Am Am nevoie Insistentele  Nu vreau sa fiu Nu am altceva Altceva:
constientizat cd pentrua mad familiei sau un exemplu mai bun de
fara studii nu angaja. prietenilor. | negativ pentru facut.
pot fio copiii mei.
persoana
evoluata.
1 2 3 4 5 6

Q5. Ce te-a determinat sa iei decizia de a-ti continua studiile?

Pentru 37,9% dintre respondenti nevoia de a se angaja reprezinta un motiv intemeiat pentru a-

si continua studiile.

29,9% dintre respondenti ar vrea sa-si continue studiile/doresc sa continue studiile deoarece nu

vor sa fie un exemplu negativ pentru copiii lor.

Se poate observa cu usurintda o tendinta imbucurdtoare de personalizare si internalizare a
dinamicii motivationale pentru reluarea studiilor. Un procent destul de mare de respondenti
aleg sa se reincadreze in activitatea educationald din motive de dezvoltare personald si de
intregire a propriilor competente, ci nu neapdrat constransi de anumite conjuncturi socio-
economice. Cu toate acestea, presiunea de pe piata muncii, ramane principalul factor

motivational de reluare a studiilor.

Cercetarile arata ca in urmatorii 10 ani, anul 2030 ca orizont temporal, doar o persoana din 10

fara studii, va reusi sa de angajeze.
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Q6. in prezent, cat de multumit esti de:

333

Q6.1 rezultatele ale 06.2. modul cum Q6.3 modul cu Q6.4. prijinul pe care ti- Q6.5 actvitatile

swlare /modulinare  relationed cu profesorii.  relatiorea cu caifalti oferd familia s extraqurriculare 3

tedescurcila scoald coleg) prieten practice {consiliers 9
ofientare

pahopedagogica, stagi
de practicd, etc..)

BFoarte multumit ~ WMultumit @ Nici multumit, nici nemuliumit @ Nemultumit W Foafte remultumit

Odati reintegrati in sistemul de invatamant, si constientizdnd importanta educatiei, gradul de
satisfactie al benficiarilor cu privire la serviciile educationale, este foarte ridicat, cu procente

cumulative ce depasesc 70%.

Dintre acestea, cel mai mic procent il obtin serviciile de consiliere si orientare in carierd, stagiile
de practicd si activitdtile extracurriculare, cu 19,6% dintre respondenti, ce se declara foarte

multumiti.
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Q7. Referitor la activitatea ta educationald actuald, evalueaza fiecare dintre afirmatiile de mai

jos:

Q7.3 Cand sunt

la scoald ma .
Q7.7. Cand imi

simt valores.

termina scoala

o Intotdeauna % Aproape intotdeauna Catecdatd Aproape niciodatd  ® Niciodatd

Coreland puternic cu intrebarea anterioard, si rezultatele de la acest item releva o atitudine
pozitivd a respondentilor fatd de educatie, un grad ridicat de satisfactie fata de relatiile cu
profesorii si colegii, si 0 puternicd motivatie de anticipare cu privire la finalizarea cu succes a

studiilor.

Practic, aceasta intrebare arata faptul cd motivatia elevilor/cursantilor ADS, odata reintegrati in

sistemul educational, tinde sa devina intrinseca.
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Q8. in ultimul an, m-am confruntat cu:
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Q8. Tn ultimul an, m-am confruntat cu:

Dificultatile financiare si lipsa timpului sunt in continuare principalele probleme si factori de risc
cu care se confrunta respondentii prezentului studiu: 22,3% dintre participantii la studiu au avut
in ultimul an dificultdti financiare care i-au influentat prezenta la scoald, iar 14,2% au

intdmpinat dificultati legate de organizarea timpului.

Cu toate acestea, in ultimul an 39,2% dintre participantii la studiu nu au avut nici o problema

legata de scoald, sau legata de viata sociald, care sd interfereze cu activitatea educationala.
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Q9. Ce ai dori s3 se schimbe in activitatea ta legata de scoala si educatie in general :

30

2
25 2
20
1
- . '

Profesoriisafie Disciplinelede Saprimimmai  Safacemmai Orarul safie mai Mai multe ore de Saprimim sprijin
maiintelegatori studiusafiemai  putineteme.  multeactivitai flexibil (saavem  consilierein  in gasirea unui
(note mai usoars. practice. mai multe cariera, loc de munca.
mari, Sanu puna optiuni de orar).
absente, etc...)

L]

wn

Q9. Ce ai dori 5a se schimbe in activitateatalegata de scoala si educatie in general :

Asteptarile celor chestionati legate de serviciile educationale de care beneficiazd, sunt legate de
cresterea ponderii activitatilor practice — 25,1%, a activitatilor de consiliere in cariera — 21,4%, si

de o mai mare flexibilitate a orarului de studiu — 23,2%.

Sprijinul oferit de scoala in gasirea unui loc de munca — asteptare de la 16,1% din respondenti,
este si trebuie sa fie indirect, prin formarea comptetentelor necesare elevului, dar si prin

capacitarea acestuia la un bun management al carierei.
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Q10. Care dintre urmatoarele afirmatii descrie cel mai bine opinia dumneavoastra fatd de

activitatea si serviciile de consiliere si educare a carierei :

35 31,7
30
25
20
15
10
5
0 -
Nu stiu ce
este; nuam
beneficiat
niciodata de
astfel de
activitati.
Q10. Care dintre 1

sarele afirmatii descrie

2| mai bine opinia

nneavoastrd fatd de

itatea siserviciile de

1siliere si educare a
carierei :

29,8

Am auzit, stiu  Activitatea de

ce inseamnd,
darnu am
beneficiat

niciodatd de
astfel de
activitati.

6,2

11,4
el 7,4
' ' l £

Serviciile de Fiecare Toate Consilierea si
consilierein = consilierea profesor ar disciplinele de.  educarea
carierd este  carierei sunt trebui sa studiu ar carierei este

utild doar importante, = poata sprijini trebui cea mai
elevilordin | insi nusunt | eleviiinacest sustinutecu  importantd
anii terminali mai sens, activitati de  activitate ce
aigimnaziului importante | indiferentde consilieresi ar trebuisa se
5i liceului. decit disciplina educarea  desfagoarein
disciplinele de.  predat. carierei. scoala
studiu.
3 4 5 6 7

Avand in vedere statutul de persoana care a abandonat studiile al respondentilor, este de la

sine inteles ca existd un deficit sever in cee ace priveste activitatea de consigliere in cariera.

Astfel, peste 70% dintre cei chestionati nu au intercationat deloc, sau doar au auzit de astfel de

servicii, desi necesitatea acestora este evidentd, prin insdsi efectee deja produse in plan

educational pentru indivizi.
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Q11. Dintre instrumentele specifice de consiliere si educare a carierei enumerate mai jos,

alegeti varianta care v caracterizeazd cel mai bine nivelul de cunoastere si experienta:

50 45

[

0000 00q0 # imieste total necunoscut

°
3

o
|

# Am auzit insa nu am aplicat niciodata

Amutilizat uneori inainte de a abandona studiile

Altele:
Altele

Amutilizat in perioada de cand am reluat studiile

InterOptions

Teste de aptitudini

standardizate

concepute de profesori
Plan de cariera. cu obiective si
activitatipunctulale

Chestionare de interese profesionale

Chestionare de interese profesionale

Qill Q112 Q113 Qlld4 Qils Qllé Qil7 Q18 Qu9 Q110

n perfectd corelatie cu itemul anterior, activitatile punctuale de consiliere a carierei, precum si

instrumentele specifice de lucru, sunt total necunoscute pentru respondentii studiului, in

procente ce ating 60%.

Este imbucurator faptul ca de la reluarea studiilor, 10 — 12% dintre respondenti, au luat contact

direct cu astfel de instrumente, si le considera de utilitate maxima in gestionarea viitoarei

cariere.
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Q12. Ordoneazi in functie de propriile tale asteptari, urmatoarele afirmatii, legate de
finalizarea studiilor:
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imivoigisiun imivoigisiun  Familiasi  Voicdstiga imivoiputea  Voiputea  imivoi putea
locde muncd locde muncd  prieteniimd maimultibani luapermisul ~ mergela  ajuta copiila
multmai  maibundecat voraprecia  decitinainte, deconducere. facultate.  scoald sivoifi

usor; voi reusi  precedentele.  mai mult. si mult mai un model mai
in sfarsit 53 usor. bun pentru ei.
ma angajez.

Q12. Ordoneazi in functie de propriile tale asteptari, urmatoarele afirmatii, legate de finalizarea studiilor:

Ca si finalitate educationald, si deziderat personal, 28,1% dintre cei chestionati spera sa isi
gaseaca un loc de muncd, 24,3% considera ca pot gasi un loc de munca mai bun, si isi vor putea
castiga traiul mai usor, in timp ce 19,4% asteaptd aprecierea familiei pentru reusita personalad

de a finaliza studiile.

Doar 2,8% dintre respondenti doresc sd continue studiile si s acceadd catre invatamantul

superior.
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Esantionul construit a fost unul omogen, care a respectat particularitatile indicate ale populatiei

cercetarii:

® Q13. Genul: 1 Masculin

® Q13. Genul: 2 Feminin

® Q14. Mediul de rezidenta: 1
Urban

® Q14. Mediul de rezidenta: 2
Rural
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Elementele de stare civild reprezintd un factor destul de interesant in dinamica persoanld a

educatiei si a abandonului scolar.

Aceasta poate fi un factor de risc — pentru persoanele care se angajeaza intr-o relatie conjugala,
oficiald sau nu, sau poate fi un factor motivational foarte puternic pentru completarea studiilor
— rusinea fatd de partener, dorinta de a fi un model pentru copii, de a-i putea sprijini in

activitatea educationald, etc..., sunt doar cateva elemente relevate de prezentul studiu.

in ceea ce priveste situatia esantionului de cercetare prezent, 28% dintre respondenti sunt
casatoriti, iar un procent foarte mare dintre acestia — peste 72% (cross tab), au mentionat cd

familia a fost un factor motivational foarte puternic pentru reluarea studiilor.

®m Q17. Stare civila: casatorit/a

® Q17. Stare civila: necdsatorit/a
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ANEXA 1.

Programul Operational Capital Uman 2014-2020
Axa prioritara 6 - Educatie si competente;
Prioritatea de investitii — 10.i. Reducerea si prevenirea abandonului scolar timpuriu si promovarea accesului egal la invatdmantul prescolar,
primar si secundar de calitate, inclusiv la parcursuri de invatare formale, nonformale si informale pentru reintegrarea in educatie si formare
Proiect: Cod apel: POCU/665/6/23 Cod proiect 135363

Titlul proiectului Abilitati Dobandite prin Scoala in judetele Caras-Severin si Mehedinti

Beneficiar: Inspectoratul Scolar Judetean Caras Severin

CHESTIONAR DE EVALUARE A RISCURILOR DE ABANDON $COLAR $I IMPLICATII SOCIO-
EDUCATIONALE

Prin intermediul acestui chestionar dorim s& realizam o imagine de ansamblu asupra factorilor de risc care au determinat abandonul dvs.
scolar, si nevoile prezente privind serviciile educationale. Chestionarul este anonim, i nu are nici o implicafie personald, motiv pentru care va
rugam s oferiti raspunsuri care reflecta cat mai fidel situatia reala din scoala dvs.

Vd rugdm sd raspundeti la toate intrebdrile chestionarului incercuind cifra corespunzitoare fiecarui raspuns. VA MULTUMIM!

Q1. Motivele care au stat
la baza abandonarii
initiale a studiilor, au
fost:

Mai multe variante de raspuns!

AW N -

Financiare — familia mea nu isi permitea costurile necesare ca eu sa studiez.
Geografice — locuiam ntr-0 zona izolata si era dificil sa ajung la scoala.
Sociale — eram supus marginalizarii, discriminarii sau bullying-ului.

Legale — am avut probleme cu legea.

Personale — legate de sanatate, viata de familie sau cuplu, alegere personala.

Q2. Ce ai facut in perioada de 1 | M-am angajat (cu forme legale) in tara.
dupa ce ai abandonat scoala: 2 | M-am angajat (cu forme legale) Tn strainatate.
3 | Am muncit fara forme legale n tara.
4 | Am muncit fara forme legale in strainatate.
o 5 | Mi-am deschis propria afacere.
O singurd variantd de raspuns| 6 | Nici una dintre variantele de mai sus, ci:
Q3. inainte de a abandona | 1 | Foarte slabe
scoala, cum erau rezultatele | 2 | Slabe
tale scolare: 3 | Medii
4 | Bune
O singurd variantd de raspuns! 5 | Foarte bune
Q4. Care afirmatie descrie | 1 | Nu am fost niciodata interesat sa invat pentru scoala.
cel mai bine situatia in 2 | Ma gandeam c& scoala nu Tmi va folosi niciodata, ci doar ce stiu eu sa fac.
care te aflai inainte sa 5 | Stiam c& la un moment dat voi avea nevoie de studii, dar credeam ca ma voi
abandonezi scoala: descurca cumva.
S ainourivaiiniderisounsd 4 | Voiam sa invat si sa vin la scoald, dar nu puteam din mai multe motive.
I 1 - i . §opw % . i s 3
2 ;3 5 | Aveam prieteni care o duceau foarte bine si fara scoala, si voiam sé fiu ca ei.
Q5. Ce te-a determinat sa 1 | Am constientizat ca fara studii nu pot fi o persoana evoluata.
iei decizia de a-ti continua 2 | Am nevoie pentru a ma angaja.
studiile? 3 | Insistentele familiei sau prietenilor.
Sl maliorvadiedioite isgans] 4 | Nu vreau sa fiu un. exemplu“negatw pentru copiii mei.
5 | Nu am altceva mai bun de facut.
6 | Altceva:
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Q6. in prezent, cat de multumit esti de: Nici multumit,

Multumit nici Nemultumit
nemultumit

Foarte
nemultumit

Foarte

O singurd varianta de raspuns pe linie! multumit

Q6.1. rezultatele tale scolare / modul in care 1 2 3 4 5
te descurci la scoala.
Q6.2. modul cum relationezi cu profesorii. 1 3 5
Q6.3. modul cu relationezi cu ceilalti colegi. 1 3 4 5
Q6.4. sprijinul pe care ti-l ofera familia si 1 2 3 4 5
prietenii.
Q6.5. activitatile extracurriculare si practice 1 2 3 4 5
(consiliere si orientare psihopedagogica,
stagii de practica, etc...)

NS ]

Q7. Referitor la activitatea ta educationala
actuala, evalueaza fiecare dintre
afirmatiile de mai jos: Aproape Cateodat Aproape

intotdeauna niciodata  Niclodata

intotdeauna

O singura varianta de raspuns pe linie!

Q7.1. Vin cu placere la scoala.

Q7.2. Vin din obligatie la scoala.

Q7.3. Cand sunt la scoald ma simt valoros.
Q7.4. Colaborez cu ceilalti colegi pentru
rezolvarea sarcinilor de la scoala.

Q7.5. Ceea ce invét la scoala imi este 1
folositor in viata de zi cu zi.
Q7.6. Ma simt depasit si coplesit de sarcinile 1 2 3 - 5
de la scoala.
Q7.7. Cand Tmi este greu, ma gandesc la ce 1 2 3 4 5
avantaje voi avea cand voi termina scoala.

-— b b auh
MR NN
W W W W
TN N
oo,

N
w
~
()]

Q8. in ultimul an, m-am | 1 | Note mici la disciplinele de studiu.
confruntat cu: | 2 | Numar mare de absente.
| 3 | Orar incompatibil cu programul meu.
| 4 | Dificultati financiare care mi-au influentat prezenta la scoala.
| 5 | Probleme cu profesorii sau colegii.
Mai multe variante de raspuns! _6_ s .
’ 7 | Nu am avut nici o problema legata de scoala.
Q9. Ce ai dori sa se 1 | Profesorii sa fie mai intelegatori (note mai mari, s& nu puna absente, etc...)
schimbe in activitatea ta | 2 | Disciplinele de studiu s fie mai usoare.
legata de scoala si educatie | 3 | Sa primim mai putine teme.
in general : | 4 | S& facem mai multe activitati practice.
| 5 | Orarul sa fie mai flexibil (s& avem mai multe optiuni de orar).
| 6 | Mai multe ore de consiliere Tn cariera.
_ _ . 7 | S& primim sprijin Tn gasirea unui loc de munca.
Mai multe variante de raspuns!
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serviciile de consiliere si educare a carierei :
O singurd varianta de raspuns!
Nu stiu ce este; nu am beneficiat niciodata de astfel de activitati.

~Noo | AWN|=

POCU

Q11. Dintre instrumentele specifice de consiliere | Imi este total Am auzit

aplicat
niciodata

si educare a carierei enumerate mai jos, alegeti necunoscut  insa nuam
varianta care va caracterizeaza cel mai bine
nivelul de cunoastere si experienta:
Pentru fiecare instrument in parte incercuifi pe coloanele cu
cifrele 1 - 4 varianta care vi se potrivegte cel mai bine!
Q11.1 | Teste de aptitudini 1 2
Chestionare de interese profesionale
Q11.2 ; 1 2
concepute de profesori
Q113 Chestnongre de interese profesionale 1 2
standardizate
Q11.4 | JVIS 1 2
Q11.5 | InterOptions 1 2
Q11.6 | Holland 1 2
Q11.7 | BTPAC 1 2
Q1. Plan de cariera, cu obiective si activitati 1 -
punctulale
Q11.9 | Altele: 1 2
Q11.10 | Altele: 1 2

o

Instrumente Structurale

2(r14-2020
Q10. Care dintre urmatoarele afirmatii descrie cel mai bine opinia dumneavoastra fatd de activitatea si

Am auzit, stiu ce Inseamna, dar nu am beneficiat niciodata de astfel de activitati.
Activitatea de consiliere Tn cariera este utila doar elevilor din anii terminali ai gimnaziului si liceului.

Serviciile de consiliere a carierei sunt importante, insa nu sunt mai importante decat disciplinele de studiu.
Fiecare profesor ar trebui s& poata sprijini elevii in acest sens, indiferent de disciplina predata.

Toate disciplinele de studiu ar trebui sustinute cu activitati de consiliere si educare a carierei.
Consilierea si educarea carierei este cea mai importanta activitate ce ar trebui s& se desfasoare in scoala

Am utilizat
uneori
inainte de a
abandona
studiile

w

WW W WwWWww w

Am utilizat in
perioada de
cand am
reluat
studiile

F -

LN T R R

Q12. Ordoneazi in functie de propriile tale asteptari, urmatoarele afirmatii, legate de finalizarea studiilor:

Ordoneazd de la 1 Ia 7, unde 1 este cea mai importantd, si 7 cea mai pufin importanta, urmatoarele variante de raspuns!

Dupid finalizarea studiilor:

Tmi voi gasi un loc de munca mai bun decat precedentele.

Familia si prietenii ma vor aprecia mai mult.

Voi castiga mai multi bani decat nainte, si mult mai usor.

Imi voi putea lua permisul de conducere.

Voi putea merge la facultate.

Imi voi putea ajuta copii la scoala si voi fi un model mai bun pentru ei.

[mi voi gasi un loc de munca mult mai usor; voi reusi in sfarsit s& ma angajez.

Q12. Varsta: Q13. Genul: 1 Masculin  Q14. Mediul de rezidenta: 1 Urban
2 Feminin 2 Rural
Q15. Clase Q16. Varsta Q17. Stare civila:
absolvite inainte la care am
de ADS: reluat scoala:
VA MULTUMIM!
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