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INTRODUCERE 

 

Obiectivul Guvernului Rom©niei este ca toşi cetłşenii sł aibł oportunitłşi egale de a participa 

´n societate, sł fie apreciaşi Ĺi valorizaşi, sł trłiascł ´n demnitate, iar nevoile lor elementare sł 

fie satisfłcute Ĺi diferenşele respectate. În acest context, incluziunea socialł a grupurilor 

vulnerabile ɼi reducerea numłrului de persoane expuse riscului de słrłcie sau excluziune 

socialł cu 580.000, p©nł ´n anul 2020, faˮł de anul 2008, conform ˮintei asumate de Romania 

în vederea îndeplinirii obiectivelor Strategiei Europa 2020, reprezintł rezultatul principal vizat 

de strategie. 

Rom©nia ´ɼi propune sł devinł o şarł ´n care: 

Ã Toşi cetłşenii sł aibł oportunitłşi egale. Tuturor persoanelor trebuie sł li se ofere oportunitatea de a 

participa pe deplin la viaşa economicł, socialł, politicł Ĺi culturalł a societłşii ´n care trłiesc Ĺi de a se 

bucura de beneficiile acestei participłri. Asigurarea de oportunitłˮi egale ´nseamnł eliminarea 

efectelor nedorite ale circumstanˮelor aflate dincolo de controlul indivizilor asupra calitłˮii vieˮii lor. 

Ã Nevoile elementare ale tuturor cetłşenilor sł fie satisfłcute. ċmpreunł cu respectarea Ĺi apłrarea 

drepturilor fundamentale ale omului, una dintre principalel e premize ale calitłşii vieşii este 

satisfacerea nevoilor elementare ale cetłşenilor privind locuirea, alimentaşia, igiena Ĺi siguranşa, 

precum Ĺi cele privind serviciile de bazł, precum educaşia, słnłtatea Ĺi serviciile sociale. Aceste 

elemente cheie permit oamenilor sł trłiascł demn, sł deşinł controlul asupra propriei vieşi Ĺi sł 

participe activ la viaşa comunitłşii din care fac parte. Responsabilitatea privind dezvoltarea propriilor 

capacitłşi de integrare socialł Ĺi implicarea activł ´n soluşionarea situaşiilor de dificultate revine 

fiecłrei persoane, precum Ĺi familiei acesteia, iar autoritłşile statului intervin ´n principal prin crearea 

de oportunitłşi egale Ĺi, atunci c©nd acestea nu sunt asigurate, prin acordarea de beneficii Ĺi servicii 

sociale adecvate. 

Ã Diferenˮele ´ntre membrii societłşii sł fie respectate. Fiecare individ este unic. Diferenşele dintre indivizi 

pot fi determinate de rasł, gen, etnie, situaşie socioeconomicł, v©rstł, orientare sexualł Ĺi convingeri 

(religioase, politice sau de altł naturł), precum Ĺi de abilitłşile fizice, cognitive sau sociale. Conceptul 

de diversitate trebuie abordat dincolo de acela de toleranşł; el presupune acceptarea Ĺi respectul.  

ċncurajarea diversitłşii creĹte Ĺansele ca toşi indivizii sł-Ĺi atingł potenşialul, iar comunitłşile sł 

foloseascł proactiv acest potenşial. 

Ã Toate persoanele sł fie apreciate Ĺi sł trłiascł demn. Toate fiinşele umane se nasc libere Ĺi egale ´n 

demnitate Ĺi ´n drepturi (art. 1 din Declaraşia Universalł a Drepturilor Omului). Persoanele ce se simt 

apreciate ɼi trłiesc cu demnitate au mai mari ɼanse de a deˮine controlul asupra propriei vieˮi ɼi de a 

participa activ în societate. 

 

Caseta 1: Acˮiuni strategice la nivel naˮional semnificative pentru reducerea słrłciei ɼi promovarea incluziunii 

sociale 

Documentul de faˮł ´ɼi propune sł continue seria acˮiunilor strategice din domeniu desfłɼurate ´n ultimii 20 de ani. 

Printre cele mai importante etape realizate p©nł ´n prezent se numłrł:  

Ã Constituirea ´n 1998 a Comisiei de Prevenire ɼi Combatere a Słrłciei sub patronajul preɼedintelui Rom©niei. 

Comisia a elaborat ɼi aprobat òStrategia de prevenire ɼi combatere a słrłcieió, document care, deɼi nu a ajuns la 

un nivel executiv, a reprezentat primul document strategic în care s-au formulat princi piile politicilor sociale în 

domeniu.  

Ã ċnfiinˮarea Comisiei Anti-Słrłcie ɼi Promovarea Incluziunii sociale (CASPIS) (ce a funcˮionat ´n perioada 2001-

2006). Aceastł instituˮie ´mpreunł cu Comisiile Judeˮene ´n coordonare (cu funcˮie de implementare ɼi elaborare 

a politicilor sociale la nivel judeˮean) au anticipat participarea Rom©niei la Metoda Deschisł de Coordonare a 

Uniunii Europene. ċn perioada de existenˮł a CASPIS au fost elaborate o serie de cercetłri cheie pentru 
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combaterea słrłciei ð stabilirea metodologiei de calcul a słrłciei absolute, construirea unui set de indicatori 

naˮionali ɼi judeˮeni care sł fie monitorizaˮi, elaborarea primei hłrˮi a słrłciei la nivel local etc.  În plus, în cadrul 

acestei comisii, a fost elaborat Planul Naˮional Anti-słrłcie ɼi de Promovare a Incluziunii Sociale ɼi planuri 

judeˮene ce au preluat ɼi adaptat obiectivele naˮionale nevoilor locale.  

Ã Elaborarea Memorandumului Comun de Incluziune Socialł de cłtre Guvern alłturi de Comisia Europeanł ´n 2005, 

ce a reprezentat prima fazł de parcurs comun cu politica de incluziune socialł la nivel european. Documentul 

coordonat de Ministerul Muncii ɼi elaborat ´mpreunł cu un numłr semnificativ de actori relevanˮi ɼi-a propus sł 

identifice provocłrile cheie cu care se confruntł Rom©nia în promovarea incluziunii sociale la acel moment, 

precum ɼi acˮiunile ce trebuiau ´ntreprinse pentru a rłspunde la acele provocłri. 

Ã Crearea mecanismului naˮional pentru promovarea incluziunii sociale prin adoptarea Hotłr©rii Guvernului nr. 

1217/2006. Prin acelaĹi act normativ s-a reglementat funcşionarea Comisiei Naşionale privind Incluziunea Socialł, 

´n cadrul Consiliului Interministerial pentru Afaceri Sociale, Słnłtate, Protecşia Consumatorului. Comisia naşionalł 

este constituitł din c©te un reprezentant, la nivel de secretar de stat sau preĹedinte, al ministerelor, autoritłşilor, 

agenşiilor Ĺi al altor instituşii guvernamentale cu atribuşii ´n domeniul incluziunii sociale, are rol consultativ Ĺi este 

condusł de Ministrul Muncii, Familiei, Protecˮiei Sociale ɼi Persoanelor V©rstnice. Prezenta Strategie reprezintł o 

oportunitate pentru activarea acestui mecanism naˮional.  

Ã Aprobarea Strategiei privind reforma ´n domeniul asistenˮei sociale ´n 2011. O serie de obiective importante, care 

au ghidat o parte  a acˮiunilor Guvernului ´n ultimii ani sunt relevante ɼi pentru prezenta strategie: focalizarea 

beneficiilor sociale cłtre persoanele cu venituri mici, reducerea costurilor de acces la beneficii sociale ale 

beneficiarilor, reducerea erorii ɼi fraudei, reducerea numłrului de persoane ´n v©rstł de muncł dependente de 

asistenˮł socialł, consolidarea beneficiilor de asistenˮł socialł, precum ɼi creɼterea capacitłˮii de prognozł, 

planificare strategicł, monitorizare ɼi evaluare. 

Ã Adoptarea Legii asistenşei sociale nr.292/2011 care defineĹte persoanele fłrł adłpost Ĺi stabileĹte młsuri 

concrete pentru aceĹtia, care se aflł ´n sarcina autoritłşilor publice locale, stabileĹte complementaritatea dintre 

beneficii de asistenşł socialł Ĺi servicii sociale, ´ntłreĹte principiul solidaritłşii sociale, principiul colaborłrii ´n 

domeniul asistenşei sociale ´ntre autoritłşile publice locale. 

Ã Adoptarea prin hotłr©re a Guvernului a  unei noi Strategii pentru incluziunea cetłşenilor rom©ni de etnie roma: 

Hotłr©rea Guvernului nr.18/2015 de aprobare a Strategiei Guvernului Rom©niei de incluziune a cetłşenilor rom©ni 

aparşin©nd minoritłşii rome pentru perioada 2015-2020. 

 

Prezenta Strategie privind incluziunea socialł Ĺi reducerea słrłciei conşine un plan de acşiune care va 

permite Rom©niei sł ´nregistreze progrese considerabile ´n reducerea słrłciei Ĺi promovarea incluziunii 

sociale pentru persoanele, familiile ɼi grupurile vulnerabile ´n urmłtorii Ĺapte ani. Strategia prezintł ɼi un 

set structurat de młsuri cu rolul de a asigura atingerea ˮintelor asumate de Rom©nia ´n contextul 

Strategiei Europa 2020.
1
 Strategia ´ɼi propune sł coordoneze ɼi sł actualizeze setul de acˮiuni strategice 

pentru reducerea słrłciei desfłɼurate p©nł ´n prezent (vezi Caseta 1:). În plus, pentru a asigura 

complementaritatea Ĺi coordonarea cu alte demersuri din acest domeniu larg al incluziunii sociale, 

strategia ´ncorporeazł elemente din strategiile sectoriale Ĺi din alte domenii specifice precum combaterea 

słrłciei ´n r©ndul copiilor, reducerea discriminłrii ´mpotriva romilor Ĺi integrarea comunitłşilor 

marginalizate. Prezenta Strategie rłspunde, de asemenea, recomandłrilor specifice de şarł formulate de 

cłtre Comisia Europeanł, ea fiind totodatł elaboratł ´n concordanşł cu Programul  Naşional de Reformł Ĺi 

Programul de convergenşł pentru perioada 2012-2016 (vezi Caseta 2:). Elaborarea strategiei este 

fundamentatł de o arie largł de date noi colectate, analize, studii (vezi Caseta 3:). 

 

Caseta 2: Comparaˮie ´ntre Recomandarea Consiliului privind Programul naˮional de reformł al Rom©niei 

pentru 201 5 ɼi care include un aviz al Consiliului privind Programul de convergenˮł al Rom©niei pentru 2015 ɼi 

Strategia de Incluziune Socialł ɼi Planul de Acˮiune 

                                                      
1 i˭nta asumatł la nivelul UE-28 este reducerea numłrului de persoane ´n risc de słrłcie sau excluziune socialł din 2008 p©nł 

în 2020 cu 20 de milioane de persoane. Guvernul României s-a angajat sł contribuie la aceastł ˮintł prin reducerea 

populaşiei expuse riscului de słrłcie relativł dupł transferuri sociale cu 580.000 de persoane, de la 4.99 milioane în 2008 la 

4,41 de milioane în 2020. 
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Recomandłri specifice de ˮarł (Sub) Secˮiune ´n Strategia de Incluziune Socialł 

 Sł urmłreascł strategia naˮionalł pentru słnłtate 2014-

2020, în scopul remedierii problemelor legate de 

accesibilitatea deficitarł, finanˮarea scłzutł ɼi de 

ineficienˮa resurselor.  

2.5.1. Promovarea echitłşii ´n materie de słnłtate Ĺi 

protecşie financiarł 

2.5.3. CreĹterea accesului grupurilor vulnerabile la 

servicii de asistenşł medicalł primarł de bunł calitate  

 Sł consolideze młsurile active pe piaˮa muncii, ´n special 

pentru tinerii ne´nregistraˮi ɼi ɼomerii pe termen lung. Sł 

se asigure cł Agenˮia Naˮionalł pentru Ocuparea Forˮei de 

Muncł dispune de personal adecvat. Sł stabileascł, ´n 

consultare, cu partenerii sociali, orientłri clare privind 

fixarea nivelului salariului minim. Sł consolideze sistemele 

de verificare ɼi de control ´n ceea ce priveɼte combaterea 

muncii nedeclarate ɼi sł avanseze ´n procesul de egalizare 

a v©rstei de pensionare pentru femei ɼi błrbaˮi. 

2.1.4. ċntłrirea capacitłşii instituşionale Ĺi a resurselor 

serviciului public de ocupare  

2.1.2. Reducerea ocupłrii informale si creɼterea 

productivitłˮii exploataˮiilor agricole mici ɼi mijlocii  

2.1.3. Reducerea słrłciei persoanelor încadrate în 

muncł 

2.2.5. Protejarea persoanelor vârstnice aflate în risc de 

słrłcie sau excluziune socialł 

4. Consolidarea capacitłˮii instituˮionale de reducere 

a słrłciei ɼi promovare a incluziunii sociale 

Sł ´mbunłtłˮeascł calitatea educaˮiei ɼi ´ngrijirii copiilor 

preɼcolari, mai ales a celor de etnie romł. Sł adopte 

strategia naˮionalł pentru reducerea abandonului ɼcolar 

timpuriu.  

2.4.5. CreĹterea accesului copiilor din grupuri 

vulnerabile la educaˮie de calitate 

2.4.2. CreĹterea ratei participłrii Ĺi ´mbunłtłşirea 

rezultatelor obˮinute de toˮi copiii cuprinɼi în 

´nvłşłm©ntul primar Ĺi gimnazial  

2.4.1. ċmbunłtłşirea sistemului de educaşie Ĺi ´ngrijire 

pentru copiii preĹcolari 

Sł introducł venitul minim de inserˮie. 2.2.1. ċmbunłtłˮirea performanˮei sistemului de 

transferuri sociale  

2.1.5. CreĹterea participłrii pe piaˮa muncii a 

categoriilor vulnerabile/romilor  

4. Consolidarea capacitłˮii instituˮionale de reducere 

a słrłciei ɼi promovare a incluziunii sociale 

 

 

 

 

Caseta 3: Date nou colectate ɼi analize ´ntreprinse ´n vederea elaborłrii strategiei 

Strategia este elaboratł pe baza unui studiu de fundamentare ɼi pe baza activitłˮii de cercetare a echipei Błncii 

Mondiale. Cercetarea include analize calitative ´n douł judeˮe din Rom©nia, precum ɼi analize cantitative asupra 

dinamicii previzionate a słrłciei ´n condiˮiile unor scenarii macroeconomice, demografice ɼi de ocupare a forˮei de 

muncł diferite, modelarea impactului aɼteptat al unora dintre politicile de reducere a słrłciei propuse, o analizł a 

opˮiunilor privind ´ngrijirea pe termen lung (ITL) pe baza unei anchete a furnizorillor de ITL, o analizł bazatł pe datele 

de recensłm©nt a comunitłˮilor marginalizate, recensłminte ale lucrłtorilor sociali, mediatorilor Roma, sanitari ɼi 

ɼcolari, ɼi ale ofertei de locuinˮe sociale, analize ale datelor recensłm©ntului populaˮiei ɼi al locuinˮelor din 2011 

asupra v©rstnicilor singuri, familiilor monoparentale, ɼi disponibilitłˮii serviciilor de bazł; ɼi analize  ale datelor 

Anchetei europene privind veniturile ɼi condiˮiile de viaˮł (EU-SILC) ɼi Ancheta Bugetelor de Familie (ABF).  

 

 

Pentru a preveni Ĺi combate excluziunea socialł, strategia ´Ĺi propune transformarea egalitłşii de Ĺanse 

într-o realitate pentru cetłşenii rom©ni pe tot parcursul vieşii acestora. Rezultatul acˮiunii oricłrui individ 

este determinat de douł tipuri de factori: circumstanşele Ĺi efortul.
2
 Circumstanşele reprezintł toate 

condiˮiile externe asupra cłrora o persoanł nu deşine controlul, ´n timp ce efortul include toşi factorii 

aflaşi sub controlul persoanei Ĺi ´n sfera sa de rłspundere. Orice inegalitłşi care derivł din efortul depus 

                                                      
2(Roemer, 1993). 
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sunt acceptabile din punct de vedere etic, ´n timp ce inegalitłşile cauzate de circumstanşe nu sunt 

acceptabile Ĺi trebuie eradicate. ċn plus, inegalitatea de Ĺanse duce la irosirea potenşialului productiv Ĺi la 

alocarea ineficientł a resurselor, submin©nd prin urmare eficienşa economicł. AĹadar, asigurarea faptului 

cł toate persoanele au Ĺanse egale de a-Ĺi dezvolta potenşialul pe ´ntreaga duratł a vieşii este esenşialł, 

atât din punct de vedere moral, c©t Ĺi economic.  

Combaterea słrłciei Ĺi excluziunii sociale necesitł o abordare a necesitłˮilor persoanelor pe tot parcursul 

vieşii. Pentru copii (cu v©rste ´ntre 0 Ĺi 17 ani), obiectivul strategiei este de a se asigura oportunitatea de a 

se dezvolta, indiferent de originea socialł, prin asigurarea condiˮiilor pentru dezvoltarea abilitłşilor ɼi 

dob©ndirea cunoĹtinşelor pentru a-Ĺi atinge pe deplin potenşialul individual ca Ĺi elevi ɼi studenˮi de 

succes, persoane cu ´ncredere ´n sine Ĺi ´n forşele proprii, cetłşeni responsabili care sł contribuie la 

dezvoltarea societłşii.  

ċn ceea ce priveĹte adulşii apˮi pentru a activa pe piaşa muncii, obiectivul este acela de a se asigura 

oportunitatea participłrii lor deplin la viaşa economicł, socialł Ĺi culturalł a Rom©niei. Obiectivul pentru 

cei care au depłĹit v©rsta activł este acela ca v©rstnicii sł fie apreciaşi Ĺi respectaşi, sł rłm©nł 

independenşi Ĺi sł poatł participa la toate aspectele vieşii ´n calitate de cetłşeni activi, precum Ĺi sł se 

bucure de o calitate ridicatł a vieşii ´ntr-o comunitate sigurł. 

Deoarece copiii care cresc ´n gospodłrii słrace se confruntł cu un risc mai mare de słrłcie Ĺi perspective 

mai sumbre de viitor, necesitatea întreruperii ciclului inter-generaşional al słrłciei face necesarł 

adoptarea unor programe care pot aborda simultan at©t słrłcia copiilor, c©t Ĺi pe cea a adulşilor din 

aceeaĹi gospodłrie. ċn special ´n cazul persoanelor afectate de słrłcie persistentł Ĺi al populaşiei rome, 

diversele dimensiuni ale excluziunii tind sł se susşinł reciproc Ĺi sł se perpetueze de la o generaşie la alta 

(Gatti et al, 2015). Ciclul inter-generaşional al excluziunii este perpetuat atunci c©nd rezultatele slabe la 

´nvłşłturł Ĺi starea proastł de słnłtate limiteazł semnificativ oportunitłşile de pe piaşa muncii care sunt 

accesibile urmłtoarei generaşii. ċntreruperea ciclului inter-generaşional al słrłciei Ĺi excluziunii necesitł 

intervenşii orientate, concepute astfel ´nc©t sł abordeze factorii multiplii determinanˮi ai inegalitłşii. 

Elaborarea Ĺi implementarea politicilor, programelor Ĺi intervenşiilor orientate cłtre persoanele słrace Ĺi 

vulnerabile Ĺi cłtre zonele słrace Ĺi marginalizate necesitł o abordare comunł, coordonatł. ċn Rom©nia 

existł deja un spectru larg de politici, programe Ĺi intervenşii sectoriale care vizeazł reducerea słrłciei Ĺi 

excluziunii sociale, iar instrumentele Ĺi experienşa necesare identificłrii persoanelor Ĺi zonelor słrace s-au 

´mbunłtłşit ´n ultimii ani. Elementul cheie care poate fi ´mbunłtłşit este coordonarea între aceste politici, 

programe Ĺi intervenşii. Av©nd ´n vedere corelarea puternicł a słrłciei cu excluziunea socialł,
3
 obˮinerea 

de rezultate ´n politicile de combatere a acestor fenomene necesitł un set integrat  de politici sociale 

destinate sł faciliteze accesul oamenilor la locuri de muncł, forme de suport financiar ɼi servicii sociale. 

Este, de asemenea, esenşialł creɼterea capacitłşii de evaluare a necesitłşilor la toate nivelurile Ĺi 

coordonarea serviciilor sociale, a serviciilor de ocupare a forşei de muncł Ĺi a serviciilor de słnłtate, 

pentru a determina angajarea persoanelor care nu lucreazł, dar care sunt apte de muncł. Astfel, aceastł 

abordare a słrłciei Ĺi excluziunii sociale se bazeazł pe conceptul de furnizare de servicii integrate Ĺi pe 

asigurarea faptului cł diferitele programe Ĺi intervenşii sunt armonizate, aliniate ɼi oferite, at©t la nivel de 

individ, c©t Ĺi la nivelul comunitłşii, de cłtre asistenşi sociali responsabili Ĺi bine instruişi.  

ċn implementarea intervenşiilor este important sł fie abordate at©t provocłrile privind oferta, c©t Ĺi cele 

privind cererea. ċn comunitłşile słrace Ĺi marginalizate, at©t ´n zonele rurale, c©t Ĺi ´n cele urbane, Ĺi at©t ´n 

r©ndul romilor, c©t Ĺi al populaşiei care nu este de etnie romł, simpla furnizare de infrastructurł nouł sau 

                                                      
3 "Excluziunea socialł se referł la factorii multiplii ɼi schimbłtori care au ca efect excluderea oamenilor de la participarea la 

interacˮiunile sociale normale, practicile ɼi drepturile societłˮii moderne. Słrłcia este unul dintre cei mai evidenˮi factori de 

acest tip, ´nsł excluziunea socialł se referł de asemenea la drepturi deservite inadecvat de locuire, educaˮie, słnłtate ɼi 

acces la servicii. Excluziunea socialł afecteazł indivizi ɼi grupuri, ´n special ´n funcˮie de mediile de rezidenˮł (rural/urban) 

atunci c©nd apar forme de discriminare ɼi segregare; excluziunea socialł evidenˮiazł deficitele infrastructurii sociale ɼi riscul 

crełrii ɼi consolidłrii unei societłˮi scindate, cu douł feˮeó (Comisia Comunitłˮilor Europene, 1993: 1). 
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servicii noi nu va ´nsemna neapłrat cł acestea vor fi utilizate. Toate blocajele privind cererea, precum cele 

ce şin de conĹtientizarea utilizatorilor, mijloacele financiare, constr©ngerile privind capacitatea, costurile 

de oportunitate, normele sociale Ĺi riscurile (´n ceea ce priveɼte siguranşa, demnitatea Ĺi reputaşia 

utilizatorilor, de exemplu), trebuie evaluate Ĺi soluşionate. Chiar dacł un serviciu este prestat, persoanele 

nu îl vor folosi dacł nu sunt conĹtiente de beneficiile sale sau dacł este prea costisitor. Mai mult, chiar 

atunci c©nd un serviciu este acordat gratuit, persoanele pot decide sł nu-l acceseze dacł acestea 

considerł cł sunt prea mari costurile de accesibilitate (cheltuieli legate de transport  Ĺi ´ntocmirea 

documentaşiei). 

Structura Strategiei este construitł pe baza (Figura 1:): (i) actorilor care vor implementa politicile 

recomandate; (ii) orientłrii politicilor (cłtre persoane/politici sociale, intervenşii zonale etc); Ĺi (iii) 

principalelor politici sectoriale.  

Strategia şine cont de aspectele de dezvoltare durabilł Ĺi de aspectele referitoare la infrastructura 

necesarł dezvoltłrii serviciilor sociale. Implementarea strategiei va fi realizatł astfel ´nc©t impactul negativ 

asupra mediului ´nconjurłtor sł fie c©t mai redus. 

Identificarea nevoilor specifice ale grupurilor słrace Ĺi vulnerabile este un element cheie ´n implementarea 

de politici de incluziune socialł eficiente. Din cauza faptului cł grupurile vulnerabile se confruntł cu 

probleme specifice pentru care este posibil ca politicile generale sł nu furnizeze soluşii reale, Guvernul 

intenşioneazł sł implementeze servicii integrate Ĺi particularizate pentru a intensifica participarea socialł 

Ĺi economicł a acestora (´n special cu ajutorul serviciilor publice de asistenˮł socialł Ĺi al lucrłtorilor 

comunitari).  

Date fiind domeniul economic Ĺi social din care indivizii pot fi excluĹi, tiparele teritoriale  de excluziune Ĺi 

gravitatea problemelor sociale prin care trec numeroase persoane, Strategia împarte în mod generic 

diversele tipuri de intervenşii ´n politici orientate cłtre persoane Ĺi politici zonale. În acest document, 

politicile orientate cłtre persoane acoperł politicile viz©nd direct reducerea słrłciei Ĺi creĹterea incluziunii 

sociale
4
 ´n mai multe domenii cheie: venituri (beneficii de asistenˮł socialł ɼi drepturi de asigurłri sociale), 

słrłcia energeticł, ocuparea forşei de muncł, educaşie, słnłtate, locuire, participare socialł Ĺi servicii 

sociale. 

 

Figura 1: Politici pentru reducerea słrłciei ɼi creĹterea incluziunii sociale 

                                                      
4 òProcesul de incluziune socialł reprezintł ansamblul de młsuri Ĺi acşiuni multidimensionale din domeniile protecşiei sociale, 

ocupłrii forşei de muncł, locuirii, educaşiei, słnłtłşii, informłrii-comunicłrii, mobilitłşii, securitłşii, justişiei Ĺi culturii, 

destinate combaterii excluziunii sociale Ĺi asigurłrii participłrii active a persoanelor la toate aspectele economice, sociale, 

culturale Ĺi politice ale societłşii. (conform art. 6 lit. cc) din Legea nr. 292/2011 - Legea asistenşei sociale) 
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Deoarece słrłcia are o distribuşie teritorialł specificł ´n Rom©nia, unul dintre obiectivele majore ale 

Strategiei este ca alocarea resurselor sł fie corelatł cu distribuˮia necesitłşilor pe teritoriul şłrii (prin 

elaborarea de politici zonale). ċn Rom©nia, aproape jumłtate din populaşie trłieĹte ´n zone rurale, iar o 

mare parte a acesteia este dezavantajatł din punct de vedere at©t al veniturilor, c©t Ĺi al infrastructurii Ĺi 

serviciilor de bazł. De asemenea, existł o discrepanşł mare Ĺi ´ntre zonele urbane, micile oraĹe (´n special 

cele al cłror statut s-a schimbat de la rural la urban în ultimii 15 ani) fiind cele mai dezavantajate. 

Guvernul urmłreĹte sł reducł decalajele dintre zonele rurale Ĺi cele urbane Ĺi dintre zonele urbane 

słrace/nedezvoltate Ĺi zonele urbane dezvoltate. ċn plus, politicile Ĺi programele zonale propuse 

reprezintł un efort coordonat de a reduce substanşial słrłcia Ĺi excluziunea socialł ´n comunitłşile 

marginalizate, care sunt cele mai dezavantajate comunitłşi din Rom©nia (at©t rome, c©t Ĺi cele de alte etnii, 

at©t ´n zone rurale, c©t Ĺi ´n zone urbane).  

Pentru fiecare sector abordat de Strategie, au fost identificate obiective specifice alłturi de provocłri ɼi 

direcˮii de acˮiune pentru a rłspunde fiecłrei probleme. Tabelul 1 propune o selecˮie a intervenˮiilor care 

pot deveni, ´ntre altele, prioritłˮi naˮionale pentru fiecare dintre aceste sectoare ´n perioada 2015-2020. 

Nouł dintre acestea sunt propuse a fi dezvoltate în cadrul planurilor de implementare  Ĺi vor include 

młsurile pentru perioda 2015-2017, alłturi de resursele necesare ɼi informaˮii privind instituˮiile 

responsabile, termenele limitł ɼi mecanismele de monitorizare ɼi evaluare.  

 

Tabel 1: Propunerile de intervenˮii cheie pentru reducerea słrłciei ɼi promovarea incluziunii sociale 

 

 Intervenˮii cheie 

Ocuparea 

forˮei de 

muncł 

Creɼterea finanˮłrii pentru politici de ocupare a forˮei de muncł ɼi includerea Ĺomerilor Ĺi 

persoanelor inactive ´n servicii personalizate de ocupare a forˮei de muncł.  

Susˮinerea  tinerilor vulnerabili, inclusiv prin elaborarea ɼi punerea ´n aplicare a Planului de 

implementare a Garanˮiei pentru Tineret.  

Utilizarea fondurilor europene pentru ´ntłrirea capacitłˮilor de implementare, monitorizare ɼi 
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evaluare a politici lor active de ocupare, inclusiv pentru a ´mbunłtłˮi  oferta programelor 

existente. 

ċmbunłtłˮirea formłrii profesionale pentru lucrłtorii din exploataˮiile agricole mici ɼi mijlocii 

prin: (i) consolidarea, profesionalizarea ɼi modernizarea instituˮiilor cu rol de ɼi sprijin pentru 

fermierii din exploataˮiile agricole mici ɼi din agricultura de subzistenˮł ɼi (ii) consolidarea ɼi 

extinderea ɼcolilor vocaˮionale de agriculturł ɼi colegiilor tehnice pentru ´mbunłtłˮirea 

abilitłˮilor de bazł ale viitorilor fermieri. 

Promovarea reconversiei profesionale Ĺi ´nvłşłrii pe tot parcursul vieşii (LLL) ´n vederea 

creĹterii angajabilitłşii pe o piaşł a muncii ´n continuł schimbare Ĺi a programelor de formare 

menite sł creascł gradul de alfabetizare digitalł, ´n special a persoanelor din grupurile 

vulnerabile Ĺi a celor din mediul rural. 

Transferuri  

sociale 
Introducerea unei formule care sł ´ncurajeze munca, în contextul unui nou tip de beneficiu  

consolidat bazat pe testarea mijloacelor (vezi intervenˮiile din domeniul Transferurilor sociale), 

care exclude płrˮi ale veniturilor gospodłriilor din definirea mijloacelor familiei. (Iniˮiativł 

Cheie Propusł) 

Abordarea obstacolelor de acces la beneficii de asistenˮł socialł ɼi servicii sociale, cum sunt 

cele legate de conɼtientizare, mijloacele financiare, costurile  beneficiarilor, normele sociale ɼi 

riscurile utilizatorului (siguranˮł, demnitate, stigmatizare).  

Simplificarea accesului persoanelor cu dizabilitłˮi la sistemul de protecˮie socialł prin 

armonizarea criteriilor medicale pentru pensiile de invaliditate cu cele privind indemnizaşiile 

pentru persoanele cu dizabilitłˮi ɼi unificarea sistemului instituˮional pentru evaluarea 

indemnizaşiilor pentru persoanele cu dizabilitłˮi ɼi a pensiilor de invaliditate.  

Dezvoltarea opˮiunilor de reformł pentru elaborarea prevederilor care sł asigure venituri 

rezonabile pentru persoanele vârstnice din mediul rural care nu au în prezent pensii de 

asigurłri sociale. 

Servicii sociale  Complementaritatea fondurilor publice disponibile pentru sectorul serviciilor sociale cu 

finanˮarea de la Uniunea Europeanł.  

 Consolidarea ɼi ´mbunłtłˮirea serviciilor sociale la nivel comunitar prin:  

(i) dezvoltarea unui pachet minim de intervenˮie ca o responsabilitate obligatorie a fiecłrei 

autoritłˮi locale;  

(ii) finanˮarea unui program naˮional pentru a asigura ´n fiecare localitate existenşa a cel puˮin 

un salariat cu normł ´ntreagł care realizeazł activitłˮi de asistenˮł socialł ɼi lucreazł cu 

persoane ´n situaˮii vulnerabile ɼi familiile lor;  

(iii) finanˮarea unui program naˮional pentru formarea profesionalł a personalului din 

domeniul asistenˮei sociale ɼi dezvoltarea de metodologii, ghiduri ɼi instrumente care sł 

sprijine aplicarea pe scarł largł a managementului de caz la nivelul SPAS, ´n special ´n 

comunele ɼi oraɼele mici;  

(iv) dezvoltarea unui sistem solid de monitorizare ɼi evaluare a serviciilor sociale la nivel 

comunitar., 

(v) finanşarea din POR 2014-2020 a investişiilor ´n infrastructura necesarł furnizłrii Ĺi 

dezvoltłrii serviciilor sociale (centre de zi, cantine sociale, unitłşi de ´ngrijire la domiciliu  etc). 

 Dezvoltarea echipelor comunitare de intervenˮie integratł pentru furnizarea serviciilor sociale  

de educaˮie, ocupare, słnłtate ɼi programe de intermediere socialł ɼi facilitare la nivel 

comunitar, ´n special ´n zonele słrace ɼi marginalizate, rurale ɼi urbane, roma ɼi non-roma, 

prin  

(i) dezvoltarea unor metodologii clare, protocoale ɼi proceduri de lucru pentru lucrłtorii în 

domeniul social de la nivelul comunitłşii ɼi  

(ii) dezvoltarea în zonele marginalizate a unor centre comunitare multi -funcˮionale pentru 

furnizarea serviciilor integrate cłtre (dar nu ´n mod exclusiv) familiile aflate ´n słrłcie extremł 

(Iniˮiativł cheie propusł).  

 Consolidarea serviciilor sociale de protecˮie a copilului prin:  
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(i) dezvoltarea ɼi consolidarea capacitłˮii de prevenire la nivel comunitar ɼi a serviciilor de 

sprijin;  

(ii) reconsiderarea cłilor ɼi mijloacelor (inclusiv a beneficiilor de asistenşł socialł) de furnizare 

a sprijinului cłtre familii pentru prevenirea separłrii copilului de familie; 

(iii) revizuirea serviciilor existente de protecˮie a copilului pentru a ´mbunłtłˮi calitatea 

´ngrijirii acordate, reduc©nd ´n acelaɼi timp durata de ɼedere ´n sistemul de protecşie la 

minimul necesar (Iniˮiativł cheie propusł); 

(iv) dezinstituşionalizare Ĺi trecerea cłtre ´ngrijirea ´n comunitate; 

(v) finanşarea din POR 2014-2020 a infrastructurii sociale necesare furnizłrii serviciilor sociale 

pentru copii (centre de zi, cłsuşe de tip familial etc). 

Dezvoltarea serviciilor sociale pentru grupurile vulnerabile prin:  

(i) creɼterea finanˮłrii serviciilor sociale ɼi a infrastructurii sociale Ĺi ´mbunłtłˮirea procedurilor 

pentru contractarea serviciilor sociale cłtre furnizori non-guvernamentali ɼi privaˮi;  

(ii) ´ntłrirea rolului DGASPC de planificare strategicł, de ´ndrumare ɼi coordonare 

metodologicł pentru SPAS, precum ɼi de monitorizare ɼi evaluare a furnizorilor de servicii, de 

la nivelul ´ntregului judeˮ.  

Consolidarea serviciilor sociale pentru persoanele cu dizabilitłşi prin:  

(i) dezvoltarea ɼi consolidarea serviciilor de sprijin ɼi a capacitłˮii de prevenire la nivel 

comunitar;  

(ii) dezinstituşionalizare Ĺi trecerea cłtre ´ngrijirea în comunitate; 

(iii) finanşarea din POR 2014-2020 a infrastructurii sociale necesare furnizłrii serviciilor sociale 

pentru persoane cu dizabilitłşi (centre de zi, unitłşi protejate etc). 

Educaˮie Extinderea reˮelei de grłdiniˮe ɼi creɼe pentru a oferi acces tuturor copiilor.  

 Dezvoltarea ɼi implementarea unui program naşional centrat pe copiii cu risc de abandon 

ɼcolar Ĺi pentru cei care nu sunt ´nscriɼi ´n ´nvłˮłm©ntul primar ɼi gimnazial prin:  

(i) constituirea unui sistem de referire coerent cłtre sistemul de educaˮie cu intrłri din toate 

sistemele care au în vedere copiii din familii vulnerabile;  

(ii) implementarea unui sistem de monitorizare pentru copiii cu cel mai mare risc de abandon 

ɼcolar sau cei ne´nscriɼi la ɼcoalł;  

(iii) consolidarea mecanismelor de monitorizare ´n ɼcoli prin urmłrirea acestor cazuri;  

(iv) dezvoltarea unui program care sł furnizeze asistenˮł, educaˮie parentalł, sprijin ɼi 

monitorizare pentru g ospodłriile care au copii de v©rstł ɼcolarł care nu frecventeazł ɼcoala.  

 Îmbunłtłˮirea disponibilitłˮii programelor de tip a doua ɼansł ´n zona ruralł ɼi dupł 

´nvłˮłm©ntul secundar inferior ɼi alocarea resurselor pentru sprijinirea grupurilor 

dezavantajate care frecventeazł programele a doua ɼansł ca o compensaˮie pentru costurile 

educaˮionale ɼi pentru alte costuri indirecte. 

 ċmbunłtłˮirea accesului la educaˮie de calitate a copiilor cu cerinˮe educaˮionale speciale 

(SEN) prin:  

(i) revizuirea procedurilor  instituˮionale, financiare ɼi legale pentru educaˮia copiilor cu cerinˮe 

educaˮionale speciale; 

(ii) includerea tematicii toleranˮei faˮł de persoanele cu dizabilitłˮi ɼi diversitłˮii ´n 

curriculumul educational , pentru a reduce stigmatizarea ɼi respingerea asociate dizabilitłˮii ɼi 

cerinˮelor educaˮionale speciale;  

(iii) investi iˮile ´n Centrele Judeˮene de Resurse ɼi Asistenˮł Educaˮionalł (CJRAE) pentru a le 

permite sł devinł adevłrate resurse educaˮionale pentru educaˮie incluzivł;  

(iv) ´mbunłtłˮirea bazei de cunoaɼtere pentru copiii cu cerinˮe educaˮionale speciale ɼi a 

accesului lor la educaˮie. 

 Asigurarea oportunitłˮilor egale de acces pentru toˮi copiii prin: 

(i) revizuirea metodologiei de finanˮare pentru a ´mbunłtłˮi alocarea resurselor ɼi  

(ii) asigurarea faptului cł resursele financiare sunt utilizate pentru a furniza intervenˮii eficace 

care vor creɼte accesul la educaˮie ɼi vor ´mbunłtłˮi calitatea acesteia pentru grupurile 
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vulnerabile.(Iniˮiativł cheie propusł) 

 Reproiectarea sistemului educaˮional pentru acordarea de stimulente în vederea participłrii ɼi 

creĹterii calitłşii educaˮiei pentru grupurile słrace ɼi vulnerabile.  

Słnłtate Creɼterea acoperirii cu servicii de asistenˮł medicalł primarł comunitarł (medici de familie, 

asistenˮi medicali comunitari, mediatori romi) la nivel naˮional.   

Programe de screening în principalele patologii (ex. boli cardio -vasculare, cancer, diabet, 

BPOC, boli renale cronice, hepatitł cronicł, tuberculoza, HIV-SIDA etc.),.. 

 Dezvoltarea unor intervenˮii de promovare a słnłtłˮii, alłturi de implementarea, 

monitorizarea ɼi evaluarea acestor programe. Printre altele: reducerea consumului excesiv de 

alcool, în special în zonele rurale, ɼi campanii de sensibilizare ´n comunitłˮi specifice 

identificate ca fiind vulnerabile , reducerea consumului de droguri în mediul urban.  

 Reproiectarea Programului Naˮional de control M/XDR-TB- pentru a include sprijin social ɼi 

intervenˮii ˮintite, cu un buget dedicat, care se adreseazł populaˮiei słrace ɼi vulnerabile 

(persoane dependente de droguri, copiii strłzii, persoanele fłrł adłpost, persoane care au 

executat pedepse privative de libertate, romii ɼi alte grupuri).  

Locuire  Elaborarea ɼi finanˮarea unui program de locuinˮe sociale pentru grupurile vulnerabile care nu 

îɼi permit sł plłteascł chiria, cum sunt persoanele fłrł adłpost, tinerii care płrłsesc sistemul 

de protecˮie, foɼtii deˮinuˮi, persoanele evacuate din casele retrocedate, persoanele 

dependente de droguri.  

Introducerea unei componente de locui re în noul beneficiu consolidat bazat pe testarea 

mijloacelor (vezi secˮiunea despre Transferuri sociale), pentru familiile care trłiesc ´n locuinˮe 

sociale, suplimentar faˮł de ajutorul de ´ncłlzire pentru familiile cu venituri scłzute care 

trłiesc ´n locuinˮele proprii. Acest beneficiu de locuire va acoperi o parte a costurilor chiriei ɼi 

o parte a costurilor legate de ´ncłlzire, pentru a preveni pierderea locuinˮei prin evacuare. 

 Trecerea treptatł, ´n zona de reducere a fenomenului persoanelor fłrł adłpost, de la servicii 

de urgenˮł ˮintite, cłtre programe de integrare pe termen lung. 

Participare 

socialł 
Asigurarea faptului cł existł ´n cadrul instituˮional al serviciilor sociale mecanisme 

transparente Ĺi accesibile ɼi cu o bunł capacitate de reacˮie pentru reclamaˮii ɼi pl©ngeri.  

Campanii de sensibilizare a opiniei publice pentru promovarea diversitłˮii (inclusiv diferite 

categorii de grupuri marginalizate sau discriminate) ca o completare a altor acˮiuni, care au ca 

obiectiv combaterea stigmatizłrii ɼi discriminłrii. 

 ċncurajarea participłrii sociale ɼi a voluntariatului prin ´mbunłtłˮirea legii privind voluntariatul 

ɼi mobilizarea mass-media ɼi a societłˮii civile ´n creɼterea gradului de conɼtientizare asupra 

celor mai bune practici ɼi a valorii participłrii.  

Politici zonale  Stimularea dezvoltłrii teritoriale a zonelor rurale, sub-urbane ɼi peri-urbane în jurul 

motoarelor urbane de creɼtere, ´n special a oraɼelor mari dinamice ɼi a polilor de creɼtere 

prin:  

(i) definirea oraɼelor, ´n special a celor mai dinamice, ca zone funcˮionale urbane ɼi  

(ii) implementarea mecanismelor instituˮionale adecvate pentru managementul zonelor 

funcˮionale urbane pentru a permite extinderea oraɼelor dinamice/polilor de creɼtere;  

(iii) dezvoltarea sistemelor metropolitane de transport public în zonele cu densitate mare a 

populaˮiei ɼi fluxuri mari de navetiɼti ɼi  

(iv) investiˮiile ´n infrastructura satelor aparşinłtoare (satelor care fac parte din oraɼe).   

Continuarea investiˮiilor ´n extinderea ɼi modernizarea infrastructurii în zonele rurale ð 

drumuri ɼi utilitłˮi de bazł (´n principal apł, canalizare ɼi gaze naturale). 

Furnizarea de formare profesionalł ɼi facilitarea accesului autoritłˮilor locale ɼi a altor płrˮi 

interesate la programul LEADER ɼi utilizarea cadrului GAL-urilor (Grupurile de Acˮiune Localł) 

pentru a folosi cât mai bine fondurile ESI în vederea reducerii słrłciei ɼi excluziunii sociale în 

zonele rurale.  

Dezvoltarea de noi instrumente sau validarea celor existente pentru identificarea localitłˮilor 
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słrace ɼi a comunitłˮilor marginalizate. (Iniˮiativł cheie propusł) 

Reducerea słrłciei concentrate zonale ɼi persistente din comunitłˮile marginalizate prin 

implementarea ôpachetelorõ de servicii sociale integrate (echipe comunitare de interveniˮe 

integratł ɼi centre comunitare multi-funcˮionale); acces coordonat la educaˮie, słnłtate, 

ocupare ɼi locuire.  

Consolidarea 

capacitłˮii 

instituˮionale 

de reducere a 

słrłciei ɼi de 

promovare a 

incluziunii 

sociale 

Stabilirea unor politici de coordonare funcˮionale inter-sectoriale (MMFPSPV, MDRAP, MECS, 

MS) ɼi ´mbunłtłˮirea cooperłrii dintre autoritłˮile centrale ɼi locale, pentru dezvoltarea 

abordłrii integrate anti-słrłcie ɼi promovarea politicilor de incluziune socialł.  

ċmbunłtłˮirea capacitłˮii de monitorizare ɼi evaluare a młsurilor prin: 

(i) ´mbunłtłˮirea mecanismelor de colectare periodicł a datelor administrative ɼi de sondaj; 

(ii) dezvoltarea capacitłˮii personalului de la diferite niveluri pentru colectarea Ĺi analiza 

datelor calitative ɼi cantitative privind słrłcia ɼi excluziunea socialł; ɼi  

(iii) dezvoltarea unui sistem naˮional de monitorizare ɼi evaluare a incluziunii sociale. 

(Iniˮiativł cheie propusł) 

 Extinderea acoperirii ɼi funcˮionalitłˮii sistemelor de management al informaˮiei (SMI) în 

asistenˮa socialł prin:  

(i) dezvoltarea unor solu iˮi de management al relaˮiei cu clienˮii (MRC) pentru a le da 

posibilitatea autoritłˮilor locale de a maximiza automatizarea tuturor proceselor locale de 

asistenˮł socialł astfel ´nc©t sł poatł conecta toate bazele de date locale cu SMI de asistenˮł 

socialł ɼi  

(ii) dezvoltarea unui nou SMI de asistenˮł socialł pentru procesarea automatł ɼi realizarea 

validłrilor (at©t ex-ante c©t ɼi ex-post). (Iniˮiativł cheie propusł) 

 Dezvoltarea unui sistem modern de plłˮi care va utiliza tehnologii ɼi metode moderne de 

furnizare a serviciilor pentru:  

(i) centralizarea funcˮiei de procesare a plłˮilor;  

(ii) automatizarea calculului cererii de fonduri; 

(iii) ra iˮonalizarea cererilor bugetare din Trezorerie;  

(iv) utilizarea tehnologiilor moderne de transfer a plłˮii;  

(v) furnizarea unui set de mijloace de platł sigure ɼi convenabile beneficiarilor; 

(vi) ́ ncetarea plłˮilor directe cłtre terˮi; ɼi  

(vii) ´ncorporarea celor mai bune practici privind funcˮiile de audit ɼi reconciliere. (Iniˮiativł 

cheie propusł) 



 

 

 

15 

Strategia este organizatł dupł cum urmeazł: prima secşiune debuteazł cu o analizł a tendinşelor privind 

słrłcia Ĺi excluziunea socialł din ultimii ani Ĺi cu o prognozł referitoare la słrłcie pentru urmłtorii cinci 

ani (2015-2020) Ĺi se ´ncheie cu o prezentare a principalelor grupuri vulnerabile abordate. A doua secşiune 

a strategiei prezintł politicile sectoriale (care vizeazł at©t persoanele, c©t Ĺi zonele afectate de słrłcie) 

care trebuie implementate pentru rezolvarea problemelor identificate ´n prima secˮiune. Prima 

subsecşiune a celei de-a doua secşiuni acoperł subsetul de politici care au un impact direct asupra 

veniturilor persoanelor słrace Ĺi vulnerabile, Ĺi anume politicile privind ocuparea forşei de muncł Ĺi cele 

privind transferurile sociale (beneficiile de asistenşł socialł ɼi de asigurłri sociale). Aceasta continuł cu 

prezentarea principalelor probleme din anumite domenii precum: servicii sociale, educaşie, słnłtate, 

locuire Ĺi participare socialł. Se acordł o atenşie specialł abordłrii integrate, coordonate Ĺi intersectoriale 

a prestłrii de servicii sociale, pentru a reacşiona la provocłrile complexe ale słrłciei Ĺi excluziunii sociale 

într-un mod mai eficient. Ultima parte a secşiunii se axeazł pe politicile zonale Ĺi analizeazł disparitłˮile 

regionale, diferenşele dintre mediul urban Ĺi cel rural Ĺi problemele specifice din micile oraĹe Ĺi sate, din 

zonele marginalizate rurale Ĺi urbane, precum Ĺi din comunitłşile rome. Strategia continuł cu o 

prezentare a młsurilor necesare pentru consolidarea capacitłşii sistemului public de a reduce słrłcia Ĺi de 

a creĹte incluziunea socialł. Documentul se ´ncheie cu o prezentare a unui set de iniˮiative cheie, care ar 

putea avea cel mai mare impact asupra reducerii słrłciei Ĺi promovłrii incluziunii sociale. În cadrul 

Strategiei, a fost abordatł dezvoltarea durabilł ca Ĺi componentł transversalł. 
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1. Grupuri słrace ɼi vulnerabile 

 

 

1.1. Persoane expuse riscului de słrłcie sau excluziune 

socialł 

1.1.1. Ce este ɼi cum se młsoarł słrłcia 

La modul general, pentru a determina nivelul słrłciei printr-o evaluare unidimensionalł
5
 este nevoie sł 

fie stabilite douł elemente: (i) indicatorul care sł exprime nivelul de bunłstare sau resursele fiecłrei 

gospodłrii ɼi care sł permitł compararea standardului de viaˮł al gospodłriilor, ɼi (ii) un prag al słrłciei 

(un nivel-jalon al indicatorului de bunłstare cu care sł fie comparat nivelul de bunłstare al fiecłrei 

gospodłrii, astfel ´nc©t cele cu un nivel inferior acelui prag sł fie considerate słrace).  

În România au fost testate, de-a lungul timpului, diverse metodologii de estimare a słrłciei care au 

propus variante diferite ale acestor douł elemente. Dintre acestea, ´n contextul prezentei Strategii, douł 

sunt considerate mai importante:  

a. metoda naˮionalł de calcul a słrłciei absolute ɼi 

b. metoda de calcul a słrłciei relative stabilitł ɼi calculatł la nivel european.  

 

a. Metoda naˮionalł de calcul a słrłciei absolute a fost elaboratł de cłtre experˮii Błncii Mondiale, 

Comisiei Anti-Słrłcie ɼi Promovare a Incluziunii Sociale ɼi Institutului Naˮional de Statisticł ɼi 

aprobatł de Guvern ´n 2005 (Hotłr©rea Guvernului nr.488/2005). Aceastł metodł ´ɼi propune sł 

identifice gospodłriile care nu ´ɼi pot satisface nevoile de bazł alimentare, de servicii ɼi de bunuri 

nealimentare pe baza identificłrii unui minim necesar de consum pe adult echivalent.
6
 În plus, 

metoda foloseɼte ca indicator de bunłstare cheltuielile de consum (ɼi nu veniturile), ce aproximeazł 

mai bine nivelul de trai al gospodłriei ´n Rom©nia (av©nd ´n vedere ponderea semnificativł a 

resurselor nemonetare provenite din activitłˮi informale ´n totalul bugetului gospodłriilor). Totuɼi, 

aceastł metodł are o serie de limite: (i) structura coɼului de consum alimentar ɼi de bunuri 

nealimentare ɼi servicii folosite pentru a calcula pragul słrłciei s-a modificat puternic din 2002 p©nł 

în prezent, ceea ce face ca simpla indexare a pragului ´n preˮuri curente sł nu fie suficientł pentru a 

identifica corect persoanele aflate ´n dificultate financiarł, (ii) formula calculului numłrului de adulˮi 

echivalenˮi este probabil depłɼitł ɼi młsoarł inadecvat nevoile copiilor ɼi economiile de scalł dintr-o 

gospodłrie, (iii) structura de eɼantionare utilizatł pentru sondajul folosit pentru a młsura słrłcia 

necesitł o actualizare ´n lumina rezultatelor ultimului recensłm©nt. Pentru o bunł cunoaɼtere a 

młrimii ɼi profilului grupurilor ´n słrłcie ce necesitł intervenˮia Guvernului, este nevoie de alocarea 

resurselor financiare ɼi umane necesare ´n vederea revizuirii metodologiei de calcul a słrłciei absolute 

(inclusiv cu sprijinul altor actori cheie precum Institutul Naˮional de Statisticł, a institutelor de 

cercetare sau a mediului academic cu expertizł ´n acest domeniu). ċn acest sens, este important sł fie 

analizatł ɼi adecvarea noii metode normative de młsurare a słrłciei (cea a bugetelor de referinˮł) 

                                                      
5 În abordarea uni-dimensionalł, słrłcia este definitł pe baza unui singur indicator de bunłstare (de regulł, venitul sau 

consumul). 
6Pentru a ˮine cont de economiile de scalł (costurile suplimentare cu fiecare persoanł suplimentarł sunt mai mici dec©t cele 

ale primei persoane dintr-o gospodłrie) ɼi de costurile diferite pentru copii faˮł de adulˮi, se calculeazł numłrul de adulˮi 

echivalenˮi dintr-o gospodłrie ca fiind (nr. persoane de 14+ ani +0.5*persoane sub 14 ani)^0.9. 
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pilotatł la nivelul Uniunii Europene cu scopul explicit de a calibra mai bine suportul pentru persoanele 

în nevoie.  

b. Conform metodei słrłciei relative calculate de Eurostat, pragul de słrłcie (sub care o gospodłrie este 

consideratł słracł) se calculeazł ca reprezent©nd 60% din mediana venitului disponibil pe adult 

echivalent.
7
 ċntruc©t pragul este calculat ´n funcˮie de veniturile persoanelor dintr-un anumit moment, 

aceastł metodł młsoarł mai degrabł inegalitatea dintr-o societate, fłrł a indica dacł persoanele 

deprivate material/care nu suferł de privaˮiuni materiale ´ɼi pot satisface nevoile financiare de bazł 

sau nu (de exemplu, dacł veniturile dintr-o societate s-ar dubla sau s-ar ´njumłtłˮi pentru toˮi indivizii 

într-un an, numłrul de persoane aflate în słrłcie relativł ar rłm©ne constant). O modalitate prin care 

problema relativitłˮii pragului ɼi implicit a lipsei de comparabilitate ´ntre ani poate fi rezolvatł o 

reprezintł utilizarea pentru comparaˮia ´ntre ani a unui prag ancorat în timp (utilizarea unui prag 

dintr -un an anterior indexat ´n preˮuri curente). Cu toate limitele menˮionate mai sus, metodologia 

słrłciei relative este utilizatł pentru monitorizarea atingerii ˮintei naˮionale asumate de Rom©nia de 

reducere a słrłciei ɼi de aceea va fi metoda principalł de identificare a persoanelor słrace folositł ´n 

aceastł strategie.   

 

Recunosc©nd natura complexł a fenomenului  słrłciei Ĺi 

excluziunii sociale, Guvernul Rom©niei utilizeazł o gamł 

largł de indicatori pentru a-l młsura.
8
 

Cel mai general indicator, utilizat ɼi pentru a młsura 

atingerea ˮintei asumate la nivelul Uniunii Europene 

referitoare la creɼterea incluziunii sociale, urmłreĹte 

persoanele expuse riscului de słrłcie sau excluziune socialł 

(AROPE) care se aflł ´n cel puˮin una din urmłtoarele trei 

situaˮii: 

Ã Sunt expuse riscului de słrłcie relativł, chiar dacł au primit 

transferuri sociale (indicator denumit AROP ð at risk-of-

poverty). Acestea sunt cele al cłror venit disponibil anual 

este mai mic de 60 de procente din mediana venitului disponibil pe adult echivalent. Venitul 

disponibil este suma tuturor veniturilor realizate (inclusiv veniturile din protecşie socialł: prestaˮii de 

asigurłri sociale, indemnizaˮii de ɼomaj sau beneficii de asistenˮł socialł) din care se scad impozitele 

(pe venit sau pe proprietate) ɼi contribuˮiile sociale plłtite. 

Ã Trłiesc ´n gospodłrii cu o intensitate a muncii foarte scłzutł, respectiv persoanele care trłiesc ´n 

gospodłrii ´n care membrii cu v©rsta ´ntre 18 ɼi 59 de ani, au lucrat mai puˮin de 20% din potenˮialul 

lor de muncł din anul de referinşł. 

Ã Sunt expuse deprivłrii materiale severe, persoanele din gospodłriile care se aflł ´n cel puşin patru din 

urmłtoarele nouł situaˮii:  

(1) nu ´Ĺi permit sł plłteascł chiria, ratele la ´mprumuturi sau facturile la utilitłşi;  

(2) nu ´Ĺi permit sł ´Ĺi menşinł locuinşa ´ncłlzitł adecvat;  

(3) nu pot sł facł faşł cu resursele proprii cheltuielilor neprevłzute; 

(4) nu ´Ĺi permit sł consume carne sau proteine o datł la douł zile;  

(5) nu ´Ĺi permit sł plece ´n vacanşe anuale de c©te o słptłm©nł departe de casł;  

(6) nu au televizor color;  

(7) nu au maĹinł de spłlat;  

                                                      
7 Numłrul de adulˮi echivalenˮi este suma dintre valoarea 1, atribuitł primului adult, numłrul celorlalˮi adulˮi * 0,5 ɼi numłrul 

de copii * 0,3. Valoarea medianł este venitul obˮinut de gospodłria pentru care jumłtate din populaˮie are venituri mai mari 

ɼi cealaltł jumłtate din populaˮie are venituri mai mici. 
8Indicatorii sunt calculaˮi conform unei metodologii naˮionale (Hotłrłrea Guvernului nr.488/2005 privind sistemul naˮional 

de indicatori de incluziune socialł), precum ɼi conform metodologiei utilizate de Eurostat. 

 

Figura 2: Persoane expuse riscului de 

słrłcie sau excluziune socialł 
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(8) nu au autoturism;   

(9) nu au telefon.
9
 

1.1.2. Persoane expuse riscului de słrłcie 

ċn Rom©nia, rata słrłciei relative (AROP) nu a variat semnificativ comparativ cu 2008. DeĹi rata słrłciei a 

scłzut cu 2,3 puncte procentuale ´ntre 2008 Ĺi 2010, aceasta a manifestat o tendinşł ascendentł ´ntre 

2010 Ĺi 2013 (Tabel 2:). Ca urmare, declinul słrłciei ´ntre anii 2008 Ĺi 2013 a fost de 0,9 puncte 

procentuale (reprezent©nd 211.000 de persoane care au ieɼit din słrłcie, prin comparaşie cu obiectivul 

naşional de 580.000).
10

 Słrłcia absolutł ´n funcˮie de un prag de słrłcie ancorat, respectiv metoda prin 

care dinamica słrłciei este młsuratł ´n funcˮie de un prag de słrłcie menˮinut constant ´n timp din punct 

de vedere al puterii de cumpłrare, a cunoscut o scłdere ´n perioada 2008-2010, urmatł de o creɼtere 

uɼoarł ´n perioada 2011-2013. 

Tabel 2: Rata słrłciei relativeɼi ancorate , 2008-2013 

  2008 2009 2010 2011 2012 2013 

Rata słrłciei relative 23,4 22,4 21,1 22,2 22,6 22,4 

Rata słrłciei ancorate* 23.4 18.2 16.2 17.9 19.9 20.4  

Sursa: EU-SILC, 2008-2013, Eurostat. 

*)
 
Ancoratł la pragul de słrłcie din 2008. 

Słrłcia persistentł 

Majoritatea persoanelor aflate ´n słrłcie relativł din Rom©nia trłiesc ´n słrłcie persistentł. Dintre 

persoanele care trłiau ´n słrłcie relativł ´n 2012, 81% trłiau ´n słrłcie persistentł (o persoanł se aflł ´n 

słrłcie persistentł dacł are venituri sub pragul słrłciei ´n anul de referinˮł ɼi ´n cel puˮin doi din ultimii 

trei ani).
11

 Aproape o treime dintre copii trłiesc ´n słrłcie persistentł, iar riscul la care sunt ei expuĹi este 

mult mai ridicat decât pentru orice alt grup de vârs tł. Mai mult, riscul la care sunt expuĹi copiii de a trłi ´n 

słrłcie persistentł a crescut cu aproape 3 procente ´ntre anii 2008 Ĺi 2012, ´n timp ce riscul pentru toate 

celelalte grupe de v©rstł a crescut cu aproximativ 1 procent. 

Disparitłşi regionale 

Słrłcia este de trei ori mai rłsp©nditł ´n zonele rurale dec©t ´n zonele urbane. ċn 2012, ´n timp ce doar 11 

procente dintre persoanele care trłiau ´n zonele urbane erau expuse riscului de słrłcie, 38 de procente 

dintre cele care trłiau ´n zonele rurale erau expuse acestui risc. Aceastł diferenşł poate fi explicatł prin 

caracteristicile structurale ale unei localitłşi rurale tipice, cu o populaşie ´mbłtr©nitł, care are doar c©teva 

surse de venit. 

Existł mari disparitłşi regionale din punct de vedere al ratei słrłciei. Cea mai micł pondere a persoanelor 

expuse riscului de słrłcie a fost ´nregistratł ´n regiunea BucureĹti-Ilfov, unde numai 3 procente din 

populaşie se aflau ´n risc de słrłcie relativł. Proporşii mai mici dec©t procentul naşional sunt, de asemenea, 

înregistrate în regiunile de Nord -Vest (16 procente) Ĺi Centru (19 procente). Regiunile cu cele mai mari 

procente de persoane expuse riscului de słrłcie sunt regiunile de Nord-Est (34 de procente) Ĺi de Sud-Est 

(30 de procente). 

                                                      
9Indicatorul face distincşia ´ntre persoanele care nu ´Ĺi permit un anumit articol sau serviciu Ĺi cele care nu au acest articol sau 

serviciu din alte motive, de pildł, pentru cł nu Ĺi-l doresc sau nu au nevoie de el. 
10Słrłcia relativł este indicatorul utilizat de România pentru a monitoriza dacł obiectivul de reducere a słrłciei este atins. 
11În România, rata riscului de słrłcie persistentł este aproape dublł faşł de rata UE-28 ð 18,2 procente prin comparaşie cu 

numai 10,2 procente. 
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Copiii Ĺi tinerii care trłiesc ´n słrłcie 

O treime dintre copii trłiesc ´n słrłcie relativł, iar procentul nu a scłzut ´n timp. Din 2008 p©nł ´n 2012, 

rata słrłciei relative ´n r©ndul copiilor a fost constant mai mare dec©t rata słrłciei calculatł la nivelul 

´ntregii populaˮii cu aproximativ  10% (Tabel 3:). Mai mult, ´n timp ce rata słrłciei pentru populaˮia totalł a 

scłzut ´n aceĹti cinci ani, rata słrłciei ´n r©ndul copiilor a crescut cu aproximativ 1%. 

Unul din doi copii din zonele rurale trłieĹte ´n słrłcie relativł. ċn 2012, peste 50% dintre copiii din zonele 

rurale trłiau ´n słrłcie, prin comparaşie cu doar 17% dintre copiii din localitłşile urbane. Aceastł mare 

discrepanşł, combinatł cu o distribuşie aproximativ uniformł a copiilor ´ntre zonele urbane Ĺi cele rurale, 

face ca peste 74% dintre toşi copiii słraci sł trłiascł ´n mediul rural. 

Tabel 3: Rata słrłciei dupł v©rstł, 2008-2012 

  2008 2009 2010 2011 2012 

0-17 32,8 32,3 31,6 32,6 34,0 

18-24 24,4 25,6 25,6 28,5 31,4 

25-49 20,5 20,6 20,1 22,0 21,8 

50-64 17,4 16,2 14,8 16,1 16,4 

65+ 25,4 20,6 16,4 13,9 14,9 

Sursa: EU-SILC, 2008-2012. Calcule realizate de Banca Mondialł. 

Începând cu anul 2009, tinerii au înregistrat cea de-a doua ratł a słrłciei ca młrime, fiind principalul grup 

afectat de criza economicł. ċn 2012, tinerii ´ntre 18 Ĺi 24 de ani au ´nregistrat o ratł ridicatł a słrłciei, 

foarte apropiatł de riscul ridicat de słrłcie la care erau expuĹi copiii. ċn cazul tinerilor, rata słrłciei a 

crescut semnificativ în timp (cu 7 puncte procentuale în perioada 2008-2012). Aceastł creĹtere este 

posibil sł fi fost cauzatł de vulnerabilitatea Ĺi dificultatea ´nt©mpinatł de tineri în a accesa piaşa muncii ´n 

respectivii ani.  

V©rstnicii care trłiesc ´n słrłcie 

S-a înregistrat o reducere semnificativł a słrłciei ´n rândul vârstnicilor în perioada 2008-2012. În 2008, în 

rândul vârstnicilor s-a înregistrat cea de-a doua ratł a słrłciei ca młrime, dupł copii ð un sfert din 

persoanele cu vârste de peste 65 de ani se aflau ´n słrłcie relativł. Datoritł creĹterii susˮinute a nivelului 

pensiilor contributive Ĺi sociale, rata słrłciei ´n r©ndul v©rstnicilor a scłzut ´n urmłtorii ani sub nivelul 

celorlalte grupe de v©rstł (Tabelul 2). Chiar dacł bunłstarea relativł a v©rstnicilor ca grup s-a ´mbunłtłşit 

de-a lungul anilor, ´n cadrul acestui grup existł un decalaj mai mare ´ntre sexe dec©t pentru alte grupe de 

v©rstł. Diferenşa din punct de vedere al słrłciei dintre błrbaşii Ĺi femeile cu v©rsta egalł sau mai mare de 

65 de ani este de 10 procente (19,3 procente pentru femei, faşł de 9,2 procente pentru błrbaşi), iar 

diferenşa este chiar mai mare pentru persoanele cu v©rsta egalł sau mai mare de 80 de ani.  

Persoanele v©rstnice singure sunt expuse unui risc de słrłcie mult mai mare dec©t alte persoane. 

Aproximativ 1,2 milioane de persoane cu v©rste egale sau mai mari de 65 de ani trłiesc singure (dintre 

care trei sferturi sunt femei). ċn timp ce 25,8 % dintre persoanele v©rstnice singure trłiesc ´n słrłcie, numai 

5,8 %  dintre cuplurile vârstnice sunt în aceastł situaşie. Rata słrłciei cea mai apropiatł de cea cu care se 

confruntł persoanele v©rstnice singure este cea a gospodłriilor fłrł membri v©rstnici (22,7%). Dupł cum 

s-a menşionat mai sus, existł un decalaj mare ´ntre femeile singure Ĺi błrbaşii singuri (30,2%, comparativ 

cu doar 13,8%).  
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Persoanele care trłiesc ´n słrłcie ɼi au un nivel scłzut de educaˮie, nu se aflł pe 

piaşa muncii sau sunt lucrłtori pe cont propriu 

Educaˮia Ĺi statutul profesional sunt ´n str©nsł ległturł cu słrłcia relativł din punct de vedere al venitului 

(AROP). Mai mult de o treime dintre persoanele care nu au reuĹit sł absolve dec©t cel mult nivelul de 

´nvłşłm©nt gimnazial sunt expuse riscului de słrłcie relativł. Procentul se reduce semnificativ la doar 15% 

în rândul celor care au reuĹit sł absolve liceul Ĺi/sau o Ĺcoalł postlicealł Ĺi scade chiar mai mult, la doar 

6% ´n r©ndul celor care au obşinut o diplomł universitarł. Dupł statutul profesional, grupurile de 

persoane ´ntre 15 Ĺi 64 de ani cu cele mai scłzute rate ale słrłciei sunt angajaşii Ĺi pensionarii (5,6% Ĺi 

respectiv 8,4%). Persoanele cu cele mai ridicate rate ale słrłciei sunt lucrłtorii pe cont propriu ´n 

agriculturł (60,6% dintre aceɼtia afl©ndu-se în słrłcie), urmate de Ĺomeri (52,1% dintre aceɼtia afl©ndu-se 

´n słrłcie). 

Romii care trłiesc ´n słrłcie 

Romii prezintł un risc mult mai mare de słrłcie, indiferent de v©rstł, educaşie sau mediul de rezidenˮł. Pe 

baza pragului naşional al słrłciei absolute determinatł pe baza consumului din anul 2013,
12

 cetłˮenii de 

etnie romł sunt expuĹi unui risc de słrłcie de zece ori mai mare dec©t restul populaˮiei. În timp ce rata 

calculatł pentru populaˮia romł a fost de 33%, rata słrłciei pentru restul populaˮiei a fost de 3,4%. 

ċngrijorłtor este faptul cł riscul de słrłcie este extrem de mare pentru copiii romi ð rata de słrłcie ´n 

cazul lor este de 37,7%, ´n timp ce rata naşionalł a słrłciei este de doar 4,3%.  

Słrłcia persoanelor care muncesc 

Słrłcia persoanelor care muncesc afecteazł unul din doi adulˮi. Un profil al persoanelor słrace care 

muncesc (pe baza datelor din EU-SILC 2011) indicł cł 92% din ei sunt localizaˮi ´n zone rurale, 95% au cel 

mult gimnaziu, cu o pondere importantł a celor care au numai ciclul primar sau nivelul inferior de 

gimnaziu (50% ´n total) ɼi majoritatea locuiesc ´n zone slab populate. Familia tipicł a unei persoane słrace 

care munceɼte include doi adulˮi cu doi sau mai mulˮi copii (57%), o familie mai numeroasł dec©t 

gospdłria medie din Rom©nia (4,4 persoane comparativ cu 2,8 persoane). Un alt sfert din ei sunt familii 

fłrł copii. Puˮin peste jumłtate dintre familiile celor care muncesc au un singur salariat, dar alte 43% au 

doi salariaˮi care ´ncearcł sł aibł un trai decent dar rłm©n totuɼi słraci. Marea majoritate a persoanelor 

słrace care muncesc combinł veniturile din salarii cu beneficiile de asistenşł socialł (80% ´n total), 

alocaˮiile pentru copii fiind cea mai rłsp©nditł formł de sprijin. Douł treimi dintre persoanele słrace care 

muncesc sunt błrbaˮi. 

Intensitatea scłzutł a muncii 

Cea de-a doua componentł a indicatorului agregat AROPE este intensitatea muncii, indic©nd procentul 

de populaşie care trłieĹte ´n gospodłrii cu o intensitate foarte scłzutł a muncii (ISM). Importanşa acestui 

indicator rezidł ´n faptul cł lipsa unui loc de muncł este o sursł at©t de słrłcie (prin venitul pierdut), c©t 

Ĺi de excluziune socialł (mai puşini bani ´nseamnł mai puşine oportunitłşi de a socializa, ´n timp ce lipsa 

unui loc de muncł poate ´nsemna pierderea ległturilor sociale). 

România are un procent relativ redus de persoane care trłiesc ´n gospodłrii cu o intensitate a muncii 

foarte scłzutł. Doar 7,4% din populaşia Rom©niei cu v©rsta sub 60 de ani se ´ncadra ´n aceastł categorie 

în 2012 (media UE era de 10,4%). Sectorul agricol supra-dimensionat al României în combinaˮie cu 

                                                      
12Conform Hotłr©rii Guvernului nr.488/2005, o persoanł este słracł conform definiˮiei słrłciei absolute dacł nu ´ɼi permite 

un nivel de consum de bunuri alimentare, nealimentare ɼi de servicii mai mare dec©t pragul de słrłcie. ċn anul 2013, o 

gospodłrie care a avut cheltuieli de consum mai mici de 307 lei/lunł/adult echivalent a fost consideratł słracł. 
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emigraˮia masivł pentru muncł ´n strłinłtate conduc la scłderea presiunii asupra pieˮei muncii ɼi conduc 

implicit la scłderea valorii acestui indicator.  

Deprivare materialł severł 

ċntre 2008 Ĺi 2012, rata deprivłrii materiale severe
13

 a scłzut de la 32,9% la 29,9%. DeĹi valoarea 

indicatorului general a scłzut, aceastł scłdere nu a fost uniformł pe toate subcomponentele sale. De fapt, 

pentru trei subindicatori cheie (persoanele care ´Ĺi pot permite din douł ´n douł zile o masł conşin©nd 

carne sau proteine, cele care pot face faşł cu resurse proprii cheltuielilor neprevłzute Ĺi cele care ´Ĺi 

permit sł ´Ĺi menşinł locuinşa ´ncłlzitł adecvat), ratele au crescut.  

Persoanele din zonele rurale, persoanele cu un nivel mai redus al educaşiei, precum Ĺi copiii se confruntł 

cu riscuri mai mari de deprivare materialł severł. Rom©nia este caracterizatł de mari discrepanˮe asociate 

cu nivelurile de urbanizare: ´n timp ce ´n zonele urbane 24,8% dintre persoane sunt afectate de privaşiuni 

materiale, în zonele rurale procentul este de 36,9%. Copiii sunt afectaşi de deprivare materialł severł ´ntr-

o młsurł mai mare dec©t restul populaşiei (38,1%); ´n ceea ce priveĹte toate celelalte categorii de v©rstł, 

persoanele afectate de deprivare materialł severł reprezintł aproximativ 28% din populaˮie. Deprivarea 

poate avea mai multe componente legate de insuficienˮa veniturilor, de dificultatea de a achiziˮiona 

bunuri ɼi servicii, dar ɼi de lipsa locuinşei.  

ċn prezent, UE se aflł ´n procesul de actualizare Ĺi perfecşionare a metodologiei utilizate pentru młsurarea 

riscului de słrłcie sau excluziune socialł pe baza indicatorilor utilizaşi ´n ancheta EU-SILC din anul 2013. 

Astfel, Guvernul României Ĺi-a propus sł dezvolte strategii specifice pentru ´mbunłtłˮirea valorilor acestor 

indicatori  la nivel naşional. 

Persoane expuse riscului de słrłcie sau excluziune socialł (AROPE) 

Cei trei indicatori menˮionaˮi anterior au fost utilizaşi pentru a crea un singur indicator agregat, care indicł 

numłrul de persoane expuse riscului de słrłcie sau excluziune socialł (AROPE). Datele din 2013 aratł cł, 

din populaşia totalł, 40,4 % dintre rom©ni erau expuĹi riscului de słrłcie sau excluziune socialł. ċn 

perioada 2008-2013, riscul de słrłcie sau excluziune socialł a scłzut uĹor, cu 4%. Deprivarea materialł 

constituie principalul factor asociat cu riscul słrłciei sau ezxcluziunii sociale, urmat de AROP ɼi ISM, 

ultimul cu o contribuˮie minorł la rata AROPE.  

Persoanele ´n risc de słrłcie sau excluziune socialł au fost ´n principal persoane care s-au confruntat cu 

deprivarea materialł severł (32,9% din totalul populaˮiei) ɼi persoane ´n risc de słrłcie relativł (monetarł) 

(22,4% din totalul populaˮiei), ɼi ´n mai micł młsurł persoane din gospodłriile ´n care membrii ´n v©rstł 

de muncł au o intensitate scłzutł a muncii (6,4%). 

Tabel 4: Procentul de populaşie expusł riscului de słrłcie sau excluziune socialł, 2008-2013 

  2008 2009 2010 2011 2012 2013   

Persoane expuse riscului de słrłcie sau excluziune socialł 

(AROPE) 44,2 43,1 41,4 40,3 41,7 40,4 

  

Persoane expuse riscului de słrłcie relativł dupł 

transferurile sociale (AROP) 23,4 22,4 21,1 22,2 22,6 22,4 

  

Persoane afectate de deprivare materialł severł 32,9 32,2 31 29,4 29,9 28,5   

Persoane care trłiesc ´n gospodłrii cu o intensitate a muncii 

foarte scłzutł  (populaˮia cu v©rste ´ntre 0 Ĺi 59 de ani) 8,3 7,7 6,9 6,7 7,4 6,4 

  

Sursa: Eurostat.       

                                                      
13 Indicator adoptat de Comitetul pentru Protecˮie Socialł (comitetul consultativ pentru politici al UE pentru mini Ĺtrii 

Ocupłrii Forˮei de Muncł Ĺi Afacerilor Sociale din Consiliul pentru Ocuparea Forşei de Muncł Ĺi Afaceri Sociale). 
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Prognoza privind evoluˮia słrłciei relative (AROP)  

Pentru a prognoza evoluşia słrłciei relative din punct de vedere al venitului (AROP) Ĺi a słrłciei ancorate 

´ntre 2014 Ĺi 2020, a fost utilizat un model de micro-simulare folosind date din ancheta EU-SILC din 2012. 

Au fost simulate trei scenarii privind creĹterea economicł Ĺi ocuparea forşei de muncł, corespunz©nd unui 

nivel redus, de bazł Ĺi ridicat ale acestora.
14

 

Modelul a fost calibrat astfel ´nc©t sł se adapteze schimbłrilor demografice aĹteptate ´n aceastł perioadł 

♫ o reducere a populaşiei totale de circa 1%, rezultatul unei scłderi a populaşiei de v©rstł activł (´ntre 20 

Ĺi 64 de ani) cu 5% Ĺi a unei creĹteri a populaşiei de v©rstnici (cu v©rste egale sau mai mari de 65 de ani) 

cu 13%.  

O descriere a ipotezelor modelului este inclusł ´n Anexa 2: Ipoteze ale modelului de prognozare a słrłciei. 

Potrivit modelului, creĹterea economicł Ĺi a ratei de ocupare a forşei de muncł prognozatł pentru 2014 - 

2020 nu va fi suficientł pentru a atinge ˮinta de słrłcie dec©t ´n scenariul optimist al unei creĹteri 

economice mari.
15

 

P©nł ´n 2020, Rom©nia s-a angajat sł reducł numłrul persoanelor ´n risc de słrłcie relativł de la 4,99 

milioane ´n 2008 la 4,41 milioane, cu 580.000 de persoane. Simulłrile sugereazł cł słrłcia relativł din 

punct de vedere al venitului va creĹte uĹor ´ntre 2012 Ĺi 2020 ´n scenariile unei creĹteri reduse sau 

moderate (cu 0,6% Ĺi respectiv 0,2%) Ĺi cł va scłdea doar ´n scenariul creĹterii economice ɼi a ocupłrii 

ridicate. Rom©nia nu va reuĹi sł atingł obiectivul słu de reducere a słrłciei cu 144.000 de persoane ´n 

scenariul cel mai nefavorabil Ĺi cu 64.000 de persoane ´n cazul scenariului de bazł. Pentru a asigura 

atingerea obiectivului de reducere a słrłciei, Guvernul Rom©niei a ´nceput Ĺi va continua sł adopte 

politici care vor duce la creĹterea ratei de ocupare a forşei de muncł Ĺi a veniturilor obˮinute din muncł 

de cei mai słraci 20% dintre indivizi. 

Rata słrłciei cu prag ancorat ´n timp scade ´n toate cele trei scenarii privind creĹterea economicł (Tabelul 

5). Modelul simulat utilizeazł ɼi un prag al słrłciei egal cu pragul de słrłcie relativł din 2012 ´n termeni 

reali (actualizat cu rata inflaˮiei).  

Słrłcia ancoratł va scłdea cu 6,6% ´ntre 2012 Ĺi 2020 dacł se adevereĹte scenariul creĹterii economice 

scłzute. Un aspect important este cł rata de słrłcie ancoratł va ajunge la 15,9% în 2020, ceea ce 

´nseamnł cł numai aproximativ 16% din populaşie va avea venituri disponibile reale inferioare pragului de 

słrłcie din 2012. Este de aĹteptat ca scenariul unei creĹteri mari sł aibł un impact mai puternic: słrłcia 

ancoratł ar fi de numai aproximativ 11 % ´n 2020.  

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                      
14 Scenariul creĹterii reduse presupune o creĹtere economicł medie anualł de 2,4% Ĺi o creĹtere a ratei de ocupare a forşei 

de muncł a persoanelor cu vârste între 20 Ĺi 64 de ani de 0,9%. În scenariile creĹterii de bazł Ĺi ridicate, se presupune o 

creĹtere economicł de 3,7% Ĺi respectiv 4,3%, în timp ce creĹterea ratei de ocupare a forşei de muncł ajunge la 2,8% Ĺi 

respectiv 4,8%. Toate cele trei scenarii presupun cł forşa de muncł Ĺi politicile de protec şie socialł nu se modificł 

semnificativ prin comparaşie cu 2012. 
15În cazul celui mai favorabil (Ĺi mai puşin probabil) scenariu, România va reduce słrłcia între 2008 Ĺi 2020 cu 709.000 de 

persoane, ceea ce ar însemna depłĹirea obiectivului cu 129.000 de persoane.    
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Tabel 5: Ratele słrłciei relative ɼi ancorate ´n timp prognozate, 2012-2020 

 

Indicator  Scenariu 2008 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 

Rata 

słrłciei 

relative (%) 

CreĹtere 

scłzutł 
23,3 

22,5 23,1 22,9 22,9 22,7 22,9 22,9 23 23,1 

CreĹtere 

moderatł 
23,3 

22,5 23,1 22,8 22,4 22,3 22,5 22,5 22,7 22,7 

CreĹtere 

ridicatł 
23,3 

22,5 22,8 22,3 22,5 22,3 22,2 22,1 22,2 21,6 

Numłrul 

persoanelor 

słrace (mii) 

CreĹtere 

scłzutł 
5013 4805 4625 4577 4572 4525 4558 4551 4564 4576 

CreĹtere 

moderatł 
5013 4805 4625 4557 4472 4446 4478 4471 4504 4497 

CreĹtere 

ridicatł 
5013 4805 4565 4457 4492 4446 4419 4392 4405 4279 

Rata 

słrłciei 

ancorate* 

(%) 

CreĹtere 

scłzutł 
 

22,5 21 20,3 19,4 18,8 18,2 17,4 16,7 15,9 

CreĹtere 

moderatł 
 

22,5 21 19,9 18,7 18,1 17,1 15,5 14,4 13,4 

CreĹtere 

ridicatł 
 

22,5 21 19,6 18,7 17,6 16,3 14,5 13 11,2 

Populaˮia (mii) 21513 21356 20020 19987 19964 19935 19904 19873 19842 19810 

 

 

Sursa: Estimłri ale Błncii Mondiale bazate pe datele EU-SILC Ĺi pe cele trei scenarii principale. 

Notł: *Pragul słrłciei utilizat este pragul din 2012 actualizat cu rata inflaˮiei prognozate pentru perioada 2013-

2020.  
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1.2. Principalele grupuri vulnerabile  

Mai multe grupuri se confruntł cu diverse forme de excluziune socialł sau sunt expuse unui risc ridicat de 

excluziune în moduri care sunt uneori, dar nu întotdeauna, asociate cu słrłcia. Din cauza faptului cł 

grupurile vulnerabile se confruntł cu probleme specifice pentru care este posibil ca politicile generale sł 

nu dea rezultate, acestea au adesea nevoie de servicii integrate Ĺi particularizate pentru a intensifica 

participarea lor socialł Ĺi/sau economicł. Identificarea Ĺi rłspunsul adecvat la nevoile specifice ale 

grupurilor słrace Ĺi vulnerabile sunt esenşiale pentru elaborarea Ĺi implementarea de politici de incluziune 

socialł eficiente. Tuturor grupurilor vulnerabile, indiferent de dimensiunea lor, trebuie sł li se ofere 

oportunitłşi similare de a-Ĺi atinge potenşialul Ĺi de a deveni o parte activł a societłşii. Principalele 

grupuri vulnerabil e din România sunt:  

(1) Persoanele słrace,  

(2) Copiii ɼi tinerii lipsiˮi de ´ngrijire ɼi sprijin parental,  

(3) Persoanele vârstnice singure sau dependente,  

(4) Romii,  

(5) Persoanele cu dizabilitłşi,  

(6) Alte grupuri vulnerabile,  

(7) Persoanele care trłiesc ´n comunitłˮi marginalizate.  

O listł detaliatł poate fi głsitł ´n Anexa 1: Principalele grupuri vulnerabile din România. Unele sunt 

extrem de mari, ´n timp ce altele au mult mai puşini membri (nedepłĹind c©teva sute de persoane la 

nivelul ´ntregii şłri). De exemplu, ´n 2012-2013, ´n categoria persoanelor vulnerabile era inclus un numłr 

estimat de 1,85 milioane de romi,
16

 aproximativ 1,4 milioane de copii słraci (cu v©rste cuprinse ´ntre 0 Ĺi 

17 ani), peste 725.000 de persoane cu v©rsta peste 80 de ani, 687.000 de copii Ĺi adulşi cu dizabilitłşi care 

trłiesc ´n gospodłrii Ĺi alşi 16.800 care trłiesc ´n instituşii, peste 62.000 de copii cuprinĹi ´n sistemul de 

protecˮie specialł (fie ´n centre de plasament, fie ´n servicii de îngrijire familialł) Ĺi aproximativ 1.500 de 

copii abandonaşi ´n unitłşi medicale.  

Aceastł strategie nu analizeazł fiecare grup separat, ci se axeazł pe definirea de intervenşii zonale Ĺi 

sectoriale (orientate cłtre persoane) care sł le satisfacł necesitłşile, prezentând aspectele specifice 

fiecłrui grup vulnerabil ori de c©te ori este nevoie. De exemplu, la capitolul educaşie, pe l©ngł aspectele 

generale privind incluziunea socialł, este acordatł o atenşie deosebitł copiilor słraci (care nu au 

mijloacele de a merge la Ĺcoalł), copiilor romi (´n principal din cauza problemelor lor de 

segregare/discriminare) Ĺi copiilor cu dizabilitłşi (din cauza lipsei de servicii educaşionale adaptate 

nevoilor lor).  

 

 

 

                                                      
16 Având în vedere probabilitatea faptului ca mulşi dintre respondenşii romi sł nu raporteze etnia din care fac parte la 

recensłmintele naˮionale, ´n mod obiɼnuit sunt utilizate estimłri alternative ale unor experˮi ´n domeniu. Conform Strategiei 

Guvernului României pentru incluziunea cetłˮenilor rom©ni aparˮin©nd minoritłˮii rome 2012ð2020, estimłrile variazł de la 

535.140 (recensłmântul din 2002) la 730.000-970.000 (studiu comandat de Guvernul României/Banca Mondialł, intitulat 

ăHarta socialł a comunitłˮilor romeó, din anul 2005), la 619.000 (recensłm©ntul din 2011) ɼi p©nł la 1,85 milioane (Comisia 

Europeanł, Un cadru UE pentru strategiile naˮionale de integrare a romilor p©nł în 2020, bazat pe datele de la Consiliul 

Europei). 
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Tabel 6: oferł o privire de ansamblu asupra capitolelor în care sunt abordate problemele specifice ale 

fiecłruia dintre grupurile vulnerabile.  

 

 

 

 

Tabel 6: Analizele specifice din fiecare capitol pentru fiecare grup vulnerabil  

 

Persoane 

słrace 

Copii ɼi tineri 

lipsiˮi de ´ngrijire 

ɼi sprijin parental 

Persoane 

vârstnice 

singure sau 

dependente 

Romi 
Persoane cu 

dizabilitłşi 

Alte grupuri 

vulnerabile 

Persoane care 

trłiesc ´n 

comunitłˮi 

rurale Ĺi urbane 

marginalizate 

Ocuparea 

forˮei de 

muncł 

       

Protecşie 

socialł 

       

Servicii 

sociale 

       

Educaˮie        

Słnłtate        

Locuire        

Participare 

socialł 

       

Politici 

zonale 

       

 

 

Principalele probleme identificate  ´n domeniul incluziunii sociale ɼi reducerii słrłciei, ca urmare a 

sintetizłrii aspectelor prezentate în cadrul acestui capitol al strategiei:   

ü pondere mare a persoanelor cu venituri reduse, insuficiente unui trai decent, comparativ cu 

media celorlalte state membre ale UE, inclusiv a persoanelor słrace ´ncadrate ´n muncł; 

ü discrepanˮe majore ´ntre locuitorii din mediul rural faˮł de cei din localitłˮile urbane, ´n ceea ce 

priveɼte accesul la servicii sociale, de ocupare a forˮei de muncł, de słnłtate, de educaˮie ɼi 

condiˮii bune de locuit; 

ü existenˮa anumitor categorii sociale, care datoritł unor factori care ˮin de etnie, starea de słnłtate, 

v©rstł, mediu social sau familial de provenienˮł, ´nt©mpinł dificultłˮi de integrare socialł deplinł.    

 

Soluˮii propuse pentru gestionarea ɼi rezolvarea problemelor din domeniul incluziunii sociale ɼi 

reducerii słrłciei:  

ü politici de stimulare a formłrii profesionale, a ocupłrii forˮei de muncł ´n economia formalł, de 

creɼtere a productivitłˮii muncii ɼi a veniturilor persoanelor angajate; 

ü młsuri pentru ´mbunłtłˮirea performanˮei sistemului de transferuri sociale, creɼterea gradului de 

acoperire cu servicii sociale furnizate ´n manierł integratł  ɼi a calitłˮii acestora, ´n funcˮie de 

nevoile identificate la nivel naˮional; 

ü implementarea de młsuri suplimentare pentru creĹterea ratei participłrii ɼcolare Ĺi ´mbunłtłşirea 

rezultatelor obˮinute ´n domeniul educaˮiei, precum ɼi facilitarea accesului populaˮiei la programe 

de ´nvłşare Ĺi formare pe tot parcursul vieşii; 
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ü politici care sł asigure ´mbunłtłşirea calitłşii, echitłşii ɼi accesului la servicii de asistenşł medicalł 

pentru principalele grupuri vulnerabile de populaˮie; 

ü młsuri care sł contribuie la creɼterea calitłşii locuinˮelor ɼi a accesului la acestea, inclusiv a 

locuinˮelor sociale, ´n special pentru populaşia vulnerabilł ɼi persoanele fłrł adłpost.    

 

Implem entarea soluˮiilor prezentate anterior se va realiza prin intermediul politicilor ɼi młsurilor 

detaliate ´n cele ce urmeazł, ´n capitolul 2 òPolitici orientate cłtre persoaneó, capitolul 3 òPolitici 

zonaleó ɼi capitolul 4 òConsolidarea capacitłˮii instituˮionale de reducere a słrłciei ɼi de promovare 

a incluziunii socialeó al strategiei. 

 

  

2. Politici orientate cłtre persoane 

 

2.1. Ocuparea forˮei de muncł 

 

ċn ciuda nivelului relativ scłzut al ɼomajului, Rom©nia are o ratł foarte ridicatł a słrłciei 

persoanelor care muncesc ɼi un nivel ridicat de ocupare ´n sectorul informal. Existł  un decalaj 

pronunˮat ɼi persistent al ocupłrii ´ntre populaˮia aptł de muncł ɼi restul adulˮilor. Multe 

grupuri marginalizate din Rom©nia, ´n special populaˮia de etnie romł, persoanele cu dizabilitłˮi 

ɼi ɼomerii pe termen lung, au un deficit de oportunitłˮi de angajare ´n comparaˮie cu ansamblul 

populaˮiei. Deɼi ɼomajul a crescut nesemnificativ dupł criza economicł din 2009, at©t ɼomajul 

tinerilor c©t ɼi ponderea tinerilor care nu se aflł ´ntr-o formł de educaˮie, ocupare sau instruire 

profesionalł au crescut. 

Pentru a reduce słrłcia Ĺi excluziunea pe piaşa muncii, Guvernul ´Ĺi propune sł creeze noi 

oportunitłşi de angajare Ĺi sł promoveze egalitatea de Ĺanse prin: (i) creĹterea nivelului 

abilitłşilor, educaşiei Ĺi experienşei pe piaşa muncii a persoanelor słrace Ĺi a celor provenind din 

alte grupuri vulnerabile; (ii) creĹterea ratei de ocupare a forşei de muncł a acestor persoane/ 

grupuri; Ĺi (iii) implementarea de młsuri care ar putea determina creĹterea nivelului de salarizare 

a grupului şintł (de exemplu młsuri viz©nd reducerea discriminłrii). Principala prioritate ´n acest 

domeniu va fi prevenirea ɼomajului ɼi creɼterea ocupłrii forˮei de muncł ´n r©ndul persoanelor 

´n cłutarea unui loc de muncł, inclusiv pentru populaˮia vulnerabilł prin aplicarea eficace a 

politicilor active de ocupare a forˮei de muncł. TotuĹi, aceste młsuri vor fi doar parşial eficiente 

dacł nu sunt ´nsoşite de politici economice care sł determine crearea de locuri de muncł 

sustenabile ɼi bine plłtite. 

 

Schimbłrile demografice din Rom©nia din perioada 2014-2020 vor modifica dramatic piaşa muncii. P©nł 

´n 2020, se prognozeazł cł numłrul persoanelor de v©rstł activł va scłdea cu 4,5 %, ´n timp ce numłrul 

vârstnicilor va creĹte probabil cu 13%. Rom©nia va trebui sł-Ĺi mobilizeze toşi lucrłtorii potenşiali Ĺi sł 

investeascł ´n educaşia Ĺi abilitłşile lor pentru a-i face mai productivi. Aceasta face esenşialł mobilizarea 

tuturor adulşilor de v©rstł activł din cea mai słracł chintilł, care ´n prezent nu lucreazł, deĹi sunt apşi de 
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muncł.
17

 Acest grup reprezintł 26% din numłrul total de adulşi din chintilł (aproximativ 730.000 de 

persoane). O treime din aceĹti adulşi care nu sunt angajaşi, nu sunt ´nscriɼi ´n sistemul de ´nvłˮłm©nt sau 

formare profesionalł Ĺi nu au o dizabilitate sau nu sunt pensionaşi anticipat ar putea relua lucrul relativ 

repede, ´n timp ce o altł treime ar avea nevoie de politici active de ocupare Ĺi servicii sociale pentru a 

accesa piaşa muncii, iar ultima treime este improbabil sł se angajeze. Studii internaşionale estimeazł cł ´n 

jur de 10-23% din acest grup de adulşi care nu lucreazł din cea mai słracł chintilł ar putea intra pe piaşa 

muncii p©nł ´n anul 2020, dacł primesc sprijin prin intermediul młsurilor active de ocupare Ĺi al serviciilor 

sociale Ĺi dacł li se permite sł combine veniturile din muncł cu beneficiile de asistenˮł socialł.
18

 

2.1.1. Activarea persoanelor słrace care nu sunt angajate, nu sunt ´nscrise ´n 

sistemul de ´nvłˮłm©nt sau formare profesionalł  

Lipsa de oportunitłşi de angajare Ĺi veniturile mici din muncł sunt str©ns corelate cu słrłcia. Existł un 

decalaj pronunşat Ĺi persistent de ocupare a forşei de muncł ´ntre populaşia aptł de muncł din cea mai 

słracł chintilł Ĺi cea din cele mai ´nstłrite trei chintile
19

 (Figura 3:). ċn r©ndul błrbaşilor ´ntre 35 Ĺi 44 de 

ani, rata de ocupare a forşei de muncł este cu 16% mai micł printre cei din ultima chintilł dec©t cea din 

r©ndul błrbaşilor din primele trei chintile. Acest decalaj este chiar mai mare în cazul femeilor ð în jur de 

30%. Dintre cele 2,8 milioane de adulşi de v©rstł activł din cea mai słracł chintilł (Figura 4:), 50% sunt 

angajaşi (majoritatea lucrłtori pe cont propriu ´n agriculturł), circa 20% sunt ´nscriɼi ´n sistemul de 

´nvłˮłm©nt, au o dizabilitate sau sunt pensionaşi anticipat, iar 26% sunt fie persoane inactive, fie Ĺomeri. 

ċn jur de 70% dintre persoanele Ĺomere sau inactive se bazeazł pe asistenşa socialł pentru a-Ĺi 

suplimenta veniturile. Dintre cei care lucreazł, trei sferturi sunt lucrłtori pe cont propriu, mulşi av©nd 

slujbe sezoniere ´n agriculturł sau ´n construcşii, ceea ce le reduce c©Ĺtigurile anuale.  

Figura 3: Ocuparea forşei de muncł Ĺi decalajul ´ntre 

sexe dupł nivelul venitului, 2011-2012 

Figura 4: Persoanele de v©rstł activł din cea 

mai słracł chintilł dupł ocupaşie, 2011-2012 

(total = 2,8 milioane)  

 

Sursa: ABABF, 2012-2013 date comasate, calculele Błncii Modiale. 

Notł: *Chintile de consum pe adult echivalent. 

Pentru a vedea ´n ce młsurł intensificarea młsurilor active de ocupare ar reduce słrłcia, s-a simulat 

implementarea unui asemenea program ´n anii urmłtori, pentru beneficiarii programului consolidat bazat 

pe evaluarea mijloacelor de trai, programul Venit Minim de Inserˮie descris ´n secşiunea urmłtoare. Studii 

internaşionale sugereazł cł stimulentele pentru muncł oferite de o nouł formulł de beneficii de asistenşł 

socialł - VMI - plus serviciile personalizate de intermediere de locuri de muncł Ĺi młsurile active pentru 

piaˮa muncii ar putea ajuta ´ntre 10% Ĺi 23% dintre persoanele care nu lucreazł ´n prezent sł combine 

munca cu beneficiile de asistenˮł socialł. ċn jur de douł treimi din acest efect sunt atribuite noii formule a 

                                                      
17 Acest grup este alcłtuit din persoane care nu sunt angajate, nu sunt ´nscrise ´n sistemul de ´nvłˮłm©nt sau formare 

profesionalł (NEET) Ĺi care nu au o dizabilitate sau nu sunt pensionaşi anticipat. 
18 Bachas (2013) Ĺi Gerard (2013). 
19 Definiˮia chintilelor utilizatł în aceste estimłri este uĹor diferit ł de cele întrebuinşate împreunł cu datele din EU-SILC.  Cu 

toate acestea, rezultatele sunt foarte similare, indiferent de aceste definişii. 
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VMI Ĺi o treime furnizłrii de servicii de mediere personalizatł Ĺi de alte tipuri de młsuri active. ċn scenariul 

optimist ´n care 23% dintre beneficiarii VMI care nu sunt angajaşi, nu sunt ´nscriɼi ´n sistemul de 

´nvłˮłm©nt sau formare profesionalł Ĺi nu au o dizabilitate głsesc locuri de muncł, słrłcia relativł ar 

scłdea cu 3% ´n 2016, ´n timp ce ´n scenariul pesimist (care presupune cł doar 10% dintre aceɼtia głsesc 

locuri de muncł), słrłcia relativł ar scłdea cu 1,4 %. Angajarea ´n schimbul unor salarii decente reprezintł 

cea mai sigurł cale de a ieĹi din situaşia de słrłcie Ĺi vulnerabilitate. Prezenta Strategie abordeazł mai 

multe politici viz©nd creĹterea participłrii pe piaşa muncii a persoanelor słrace, reducerea angajłrilor 

sezoniere pentru acestea Ĺi młrirea venitului lor fie prin creĹterea c©Ĺtigurilor, fie permiş©ndu-le 

persoanelor słrace sł-Ĺi combine veniturile scłzute cu beneficiile sociale. 

TotuĹi, młsurile active de ocupare pot doar sł contribuie la ´nlesnirea accesului pe piaşa muncii, fłc©nd 

protecşia socialł mai eficientł, de exemplu, prin creɼterea Ĺanselor unor persoane vulnerabile de a intra 

pe piaşa muncii. Aceste programe nu pot fi principala forşł din spatele crełrii de locuri de muncł Ĺi nu 

pot combate absenşa cererii de forˮł de muncł atunci c©nd economia este slłbitł.
20

 Pentru a fi eficace, 

młsurile active de ocupare trebuie sł fie ´nsoşite de politici economice care sł influenşeze cererea, cu alte 

cuvinte, care sł creeze locuri de muncł.
21

 

2.1.2. Reducerea ocupłrii în sectorul informal si creɼterea productivitłˮii 

fermelor mici ɼi mijlocii 

ĸomajul ´n Rom©nia este relativ redus, dar ocuparea informalł a forşei de muncł este larg rłsp©nditł. La 

jumłtatea anului 2014, rata Ĺomajului era de 6,7%, ´nregistr©nd doar o uɼoarł creɼtere de la criza 

economicł din 2008/2009 (rata Ĺomajului a fost de 5,8% ´n 2008 Ĺi de 6,9% ´n 2009). Rata de ocupare a 

forşei de muncł ´n v©rstł de 20-64 ani care a fost de 63,9% din 2013 mascheazł o tendinˮł larg 

rłsp©nditł a ocupłrii informale Ĺi a ocupłrii de micł productivitate a forˮei de muncł. ċn acord cu 

Strategia Naˮionalł pentru Ocuparea Forˮei de Muncł, pentru reducerea ocupłrii informale sunt młsuri 

cheie urmłtoarele: (i) reducerea presiunii fiscale ɼi administrative asupra utilizłrii forˮei de muncł (nivelul 

taxłrii muncii, reducerea numłrului de declaraˮii/formulare privind forˮa de muncł), ɼi (ii) oferirea de 

facilitłˮi fiscale pentru angajarea ɼomerilor ɼi persoanelor aparˮin©nd grupurilor vulnerabile (ce au ɼanse 

ridicate sł fie nevoite sł lucreze în sectorul informal). 

Agricultorii care desfłĹoarł activitłşi pe cont propriu sunt expuĹi unui risc de słrłcie Ĺi mai mare dec©t 

alte categorii de persoane, din cauza productivitłşii reduse, a densitłşii mici a ´ntreprinderilor, a absenşei 

pieşelor locale de desfacere, a susşinerii limitate a veniturilor Ĺi a absenşei serviciilor sociale locale, dar ɼi a 

faptului cł o parte din aceɼtia nu contribuie la sistemele de asigurłri sociale de słnłtate ɼi de asigurłri 

sociale de stat pentru obˮinerea unei pensii.  

Pentru a reduce dezechilibrul dintre zonele urbane Ĺi cele rurale, ´ntre anii 2014 Ĺi 2020, Guvernul va 

urmłri: (i) stimularea Ĺi susşinerea formłrii profesionale pentru proprietarii de exploatłri agricole mici Ĺi 

mijlocii prin re´nfiinşarea unor versiuni moderne ale Ĺcolilor de instruire agricolł Ĺi prin profesionalizarea 

operaşiunilor agricole; (ii) crearea de facilitłşi de investişii pentru activitłşile cu valoare adługatł de 

producşie de alimente sau alte activitłşi agricole; Ĺi (iii) promovarea consolidłrii exploatłrilor agricole de 

subzistenşł ´n interesul creĹterii productivitłşii Ĺi sustenabilitłşii lor.   

2.1.3. Reducerea słrłciei persoanelor ´ncadrate ´n muncł  

ċn pofida ratei relativ reduse a Ĺomajului, Rom©nia are o ratł foarte mare de słrłcie a persoanelor 

´ncadrate ´n muncł, 18,0% dintre lucrłtorii angajaşi trłind ´n 2013 sub pragul słrłciei relative. Aceasta 

reprezintł dublul ratei din UE-28 (9,0%). Słrłcia persoanelor ´ncadrate ´n muncł este o consecinşł directł 

                                                      
20 OECD (2013: 40). 
21 Asemenea politici pot varia de la politici macroeconomice Ĺi fiscale la politici care afecteazł climatul de investişii, politici 

sectoriale, politici privind mobilitatea ɼi migrarea forˮei de muncłĹi poli tici de dezvoltare a afacerilor (OIM, 2006). 
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a productivitłşii scłzute, a gradului mic de ocupare formalł a forşei de muncł Ĺi a cererii totale reduse de 

forşł de muncł din economie. Słrłcia persoanelor ´ncadrate ´n muncł este concentratł ´n zonele rurale, 

în special în sectorul agricol.
22

 

Pentru a reduce intensitatea acestei probleme, Guvernul va urmłri: (i) modificarea metodologiei acordłrii 

ajutoarelor bazate pe evaluarea mijloacelor de trai pentru a młri stimulentele de angajare formalł; (ii) 

realizarea continuł de investişii ´n productivitatea lucrłtorilor cu venituri mici, fie prin formare la locul de 

muncł, fie prin ´nvłˮare pe tot parcursul vieˮii; Ĺi (iii) reglementarea pieşei muncii Ĺi a dialogului social 

pentru a sprijini Ĺi dezvolta abilitatea lucrłtorilor de a negocia salarii proporşionale cu productivitatea lor. 

Introducerea unei exceptłri a 50% din venituri ´n formula beneficiului VMI (descrisł ´n capitolul urmłtor) 

va face posibilł solicitarea beneficiilor de asistenˮł socialł simultan cu munca pentru salarii mici, 

extinzând astfel acoperirea programului pentru persoanele ´ncadrate ´n muncł crescându-le astfel 

veniturile, comparativ cu actuala structurł a programelor bazate pe testarea mijloacelor. În timp, 

beneficiarii de VMI se pot califica pentru obˮinerea accesului la programe dedicate de activare a forˮei de 

muncł care sł-i ajute sł-ɼi ´mbunłtłˮeascł abilitłˮile ɼi nivelul salariului. 

2.1.4. Dezvoltarea capacitłşii instituşionale Ĺi a resurselor serviciului public 

de ocupare 

Agenşia Naşionalł pentru Ocuparea Forşei de Muncł (ANOFM) (inclusiv centrele proprii de formare 

profesionalł) nu are personal suficient pentru a putea deservi persoanele ´n cłutarea unui loc de muncł, 

respectiv ɼomeri, persoane care nu au putut ocupa un loc de muncł dupł absolvirea unei instituˮii de 

´nvłˮłm©nt, ocupł un loc de muncł ɼi, din diferite motive, doresc schimbarea acestuia, persoanele care au 

obˮinut statutul de refugiat sau altł formł de protecˮie internaˮionalł, conform legii, care sunt ´n cłutarea 

unui loc de muncł, ɼi persoanele care nu au putut ocupa loc de muncł dupł repatriere sau dupł 

eliberarea din detenˮie. Mai mult, existł puşine ległturi ´ntre serviciile aferente pieşei muncii, promovarea 

dezvoltłrii economice Ĺi instituşiile de ´nvłşłm©nt.                                  

Capacitatea administrativł a Serviciului Public de Ocupare (SPO) se impune a fi ´ntłritł în vederea 

implementłrii eficiente ɼi eficace a młsurilor active, inclusiv ´n comunitłˮile marginalizate ɼi zonele rurale, 

cu accent pe populaˮia din agricultura de subzistenˮł ɼi semisubzistenˮł. Pentru creɼterea gradului de 

cuprindere a persoanelor din comunitłˮile marginalizate ´n młsuri de ocupare, precum ɼi alte młsuri 

prevłzute ´n Strategia ANOFM ɼi Programul Operaˮional Capital Uman 2014-2020 (POCU) se va proceda 

la externalizarea unor servicii specifice ɼi ´ncheierea de parteneriate locale. Având în vedere resursele 

financiare limitate alocate de la bugetul de stat  ɼi bugetul asigurłrilor pentru ɼomaj, toate aceste 

intervenˮii vor fi sprijinite din Fondul Social European (FSE) prin POCU 2014-2020, axa prioritarł 3 

prioritatea de investiˮii 8.vii.. 

Pentru a-i angaja pe adulşii de v©rstł activł Ĺi pentru a-i face capabili Ĺi disponibili pentru muncł, 

Guvernul va lua ´n considerare c©teva tipuri de activitłşi. Pentru creɼterea ocupłrii persoanelor care trłiesc 

în zone urbane marginalizate ɼi a activłrii grupurilor vulnerabile este necesar sł se ´nfiinˮeze agenˮii locale 

pentru ocuparea forˮei de muncł amplasate ´n apropierea sau pe teritoriul acestor comunitłşi 

dezavantajate, ´n situaˮia ´n care acestea lipsesc. Pentru a desfłĹura aceastł activitate, se vor suplimenta 

resursele umane ɼi financiare ale ANOFM. 

                                                      
22 Pentru abordarea parˮialł a acestei probleme, Guvernul a crescut gradual nivelul salariului minim. Salariul brut a crescut de 

la 800 RON în 1 iulie 2013 la 850 RON în 1 ianuarie 2014, apoi la 900 RON la 1 iulie 2014 ɼi 975 RON la 1 ianuarie 2015. ċn 

timp ce salariul minim a crescut, a crescut ɼi ponderea salariaˮilor care primesc salariul minim: de la o estimare de 12% ´n 

iulie 2013 la 27% ́ n ianuarie 2015. O creɼtere propusł la 1050 RON ´n iulie 2015 a salariului minim va duce la creɼterea ´n 

continuare a ponderii salariaˮilor care primesc salariul minim la o treime din total. La acest nivel, creɼteri suplimentare ´n 

salariul minim ar putea reduce ocuparea în sectorul privat pentru acele slujbe cu o productivitate marginalł mai scłzutł a 

muncii dec©t nivelul (crescut) al salariului minim. Impactul reducerii słrłciei a acestei młsuri ar putea fi contrabalansat de 

scłderea ocupłrii ´n r©ndul salariaˮilor cu productivitate ɼi salarii scłzute. 
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ċn zonele rurale, ´n special ´n comunitłşile marginalizate cu un procent ridicat de adulşi care nu lucreazł, în 

care nu funcˮioneazł agenˮii locale pentru ocuparea forˮei de muncł, serviciile publice de asistenˮł socialł 

(SPAS) vor trebui sł ofere informaşii despre locurile de muncł Ĺi młsurile active de stimulare a ocupłrii, 

iar aceastł creĹtere a volumului de muncł va necesita o creĹtere a personalului SPAS ɼi instruirea 

corespunzłtoare a acestuia. 

Aceste młsuri vor necesita creĹterea finanşłrii de la bugetul de stat ɼi bugetul asigurłrilor pentru ɼomaj, 

mai buna ´ntrebuinşare a resurselor din fondurile europene structurale Ĺi de investişii (prin młrirea ratei de 

absorbşie concomitent cu folosirea strategicł a acestora), precum ɼi lłrgirea canalelor de acces la serviciile 

oferite de ANOFM Ĺi dezvoltarea de dispozitive Ĺi tehnologii de asistare a celor care doresc sł acceseze 

piaˮa muncii, în special pentru persoanele cu dizabilitłşi. Va fi, de asemenea, necesarł creĹterea capacitłşii 

administrative, manageriale Ĺi informaşionale a ANOFM de a oferi servicii de calitate angajatorilor ɼi de a 

concepe, furniza Ĺi monitoriza programe pentru piaşa muncii destinate persoanelor aflate ´n cłutarea unui 

loc de muncł Ĺi persoanelor din grupurile vulnerabile.  

2.1.5. CreĹterea participłrii pe piaˮa muncii a categoriilor vulnerabile  

Numeroase grupuri marginalizate din Rom©nia, printre care Ĺi romii, persoanele cu dizabilitłşi Ĺi Ĺomerii 

pe termen lung, ´nregistreazł rate de ocupare a forşei de muncł mai reduse dec©t restul populaşiei. 

Aceasta este Ĺi situaşia femeilor, decalajul de ocupare a forşei de muncł dintre sexe din Rom©nia fiind cu 

3,7% mai mare decât în UE-28.  

Romii sunt o populaşie t©nłrł, iar o cotł tot mai mare dintre persoanele ce vor intra ´n urmłtorii ani pe 

piaˮa muncii provine din r©ndul familiilor rome.
23

 Mai mult, dintre acei romi care sunt angajaşi, majoritatea 

au locuri de muncł instabile Ĺi informale. 

În România, un procent foarte mic dintre persoanele cu dizabilitłşi este activ pe piaşa muncii (7,25% 

dintre persoanele cu dizabilitłşi cu v©rste ´ntre 18 Ĺi 64 de ani). Situaşia cel mai des ´nt©lnitł ´n familiile 

persoanelor cu dizabilitłşi este aceea ´n care unul dintre płrinşi (de obicei mama) ´Ĺi płrłseĹte locul de 

muncł Ĺi devine ´ngrijitorul personal al copilului sau adultului cu dizabilitate. TotuĹi, persoanele cu 

dizabilitłşi au dreptul de a munci ´n młsura capacitłˮii lor, la fel ca toşi ceilalşi cetłşeni, Ĺi ar trebui sł 

primeascł sprijin suplimentar astfel ´nc©t sł se poatł pregłti pentru, sł głseascł, sł acceseze, sł płstreze 

sau sł recapete un loc de muncł.  

Deɼi rata ɼomajului a rłmas la 7,0% ´n 2012 ɼi a crescut foarte puˮin ´n urma crizei economice din 2009, 

ɼomajul ´n r©ndul tinerilor (22,7% ´n 2012) ɼi proporˮia tinerilor care nu studiazł, nu lucreazł ɼi nu 

urmeazł o formł de training/instruire profesionalł (16,8% în 2012) au crescut din 2009 ca rezultat al crizei 

economice. Ambele cifre au început sł scadł recent, ´nsł rata acestei categorii din r©ndul tinerilor a rłmas 

peste media europeanł (13,2% ´n 2012). Programul ăGaranşii pentru Tineretó este un program european 

de reducere a Ĺomajului ´n r©ndul tinerilor prin asigurarea de acces personalizat la locuri de muncł, 

programe de ucenicie sau stagii de formare profesionalł sau asigurarea continułrii educaşiei. ċn vederea 

fundamentłrii Strategiei a fost folosit un set de simulłri pentru a estima impactul introducerii acestui 

program pentru tinerii ab solvenşi de liceu Ĺi facultate care nu au un loc de muncł s-au angajat sau nu au 

continuaturmeazł un program de educaşiea sau formarea. Simulłrile au arłtat cł implementarea 

integralł a Programului ăGaranşii pentru Tineretó
24

 ar reduce rata totalł a słrłciei cu 0,4 % în 2016. 

                                                      
23 Copiii ɼi tinerii cu v©rste ´ntre 0 ɼi 14 ani ð noua generaˮie a celor ce vor intra pe piaˮa muncii ð reprezintł aproape 40%  

din populaˮia romł, ´n comparaˮie cu 15% din populaˮia totalł. 
24 ċn aceastł simulare, se pleacł de la premiza cł tuturor absolvenşilor (de liceu sau facultate) li se oferł posibilitatea 

continułrii educaşiei, formłrii profesionale sau accesłrii de locuri de muncł. Simulłrile pun accentul pe acele persoane care 

au terminat Ĺcoala ´n anul anterior (grupa de v©rstł 18-25 ani) Ĺi care sunt Ĺomere sau nu sunt active pe piaˮa muncii. Pentru 

absolvenşii de liceu, s-a estimat cł douł treimi ´Ĺi vor continua educaşia Ĺi o treime ´Ĺi vor głsi locuri de muncł (pentru 

persoanele cu cele mai mari Ĺanse de a-Ĺi głsi loc de muncł s-au estimat salariile aĹteptate). Pentru absolvenşii de facultate, 

prognoza a fost cł 20% vor urma stagii de formare profesionalł Ĺi 80% ´Ĺi vor głsi locuri de muncł (s-a folosit aceeaĹi 

metodologie pentru a li se estima salariile).  
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Impactul a fost semnificativ când analiza s-a axat pe grupul şintł al programului - słrłcia ´n r©ndul 

tinerilor cu v©rste ´ntre 18 Ĺi 25 de ani ar scłdea cu 1,7 %, aceastł reducere fiind mult mai mare pentru 

błrbaşi dec©t pentru femei. 

Pentru a include grupurile vulnerabile pe piaşa muncii, Guvernul va urmłri: (i) organizarea de campanii de 

sensibilizare a opiniei publice pentru reducerea discriminłrii grupurilor vulnerabile, ´n special a romilor, 

persoanelor cu dizabilitłşi ɼi a femeilor care ´Ĺi cautł un loc de muncł; (ii)  proiectarea ɼi furnizarea de 

cursuri de formare profesionalł, calificare sau recalificare ´n diverse meserii, respectiv accesibilizarea cłilor 

de acces ´n clłdiri ɼi a posturilor de lucru care sł faciliteze angajarea romilor ɼi a persoanelor cu 

dizabilitłşi; (iii)  reabilitarea, modernizarea ɼi dezvoltarea fondului locativ existent, respectiv ´nfiinˮarea ɼi 

extinderea rutelor ɼi mijloacelor de transport pentru includerea pe piaˮa muncii a Ĺomerilor, în special a 

celor din zonele rurale; (iv) facilitłˮi fiscale pentru ´ntreprinzłtorii care demareazł afaceri ´n mediul rural ɼi 

creazł locuri de muncł adresate grupurilor dezavantajate, (v) scheme de garanˮii pentru persoane 

defavorizate din mediul rural ɼi pentru tineri, ɼi (vi) sprijinirea activitłˮilor de antreprenoriat, ´n special 

pentru tineri .
25

 

2.1.6. Dezvoltarea economiei sociale ´n vederea creĹterii oportunitłşilor de 

angajare pentru grupurile vulnerabile  

În pofida fondurilor semnificative  alocate din fonduri UE ɼi de la buget pentru a finanşa proiecte de 

incluziune socialł ´n Romania, din care ponderea cea mai mare este alocatł pentru dezvoltarea economiei 

sociale, eficienˮa acestora rłm©ne scłzutł. ċn plus, cei care desfłɼoarł activitłˮi ´n domeniul economiei 

sociale tind sł se concentreze ´n zonele cele mai dezvoltate din Rom©nia, ceea ce ´nseamnł cł localitłşile 

cele mai słrace dispun de proiecte mai puˮine. 

Pentru a da amploare rolului jucat de sectorul economiei sociale, ´ntre 2014 Ĺi 2020 Guvernul urmłreĹte: 

(i) facilitarea accesului la fonduri europene pentru sprijinirea sectorului economiei sociale;
26

 (ii) elaborarea 

legislaşiei necesare pentru dezvoltarea durabilł a economiei sociale; Ĺi (iii) ´ncurajarea ONG-urilor sł se 

implice mai mult ´n aceste activitłşi, prin oferirea de sprijin financiar prin AP 4 din POCU 2014-2020 

pentru acşiuni precum: 

Å Sprijin (ex. formare profesionalł, consiliere, consultanˮł ´n domeniul antreprenoriatului, identificarea de 

pieˮe de desfacere, dezvoltarea capacitłˮii ɼi abilitłˮilor ´n diferite domenii etc) pentru ´nfiinşarea de noi 

´ntreprinderi sociale ɼi dezvoltarea celor existente, inclusiv acordarea de sprijin financiar sub forma micro-

granturilor  

Å Sprijin financiar pentru implementarea młsurilor de ´mbłtr©nire activł, de ex. pentru angajarea 

vârstnicilor în întreprinderi sociale 

Å Crearea Ĺi consolidarea parteneriatelor cu actorii relevanşi de pe piaşa muncii, din sistemul de 

´nvłşłm©nt/ de asistenşł medicalł/ de asistenˮł socialł sau din administraşia localł/ centralł ´n vederea 

creɼterii implicłrii ´n furnizarea de servicii pentru grupurile vulnerabile 

Å Crearea unor reşele de sprijin Ĺi de cooperare, stabilirea de parteneriate, pentru diseminarea de bune 

practici ɼi informaˮii, activitłşi de consolidare a capacitłşii Ĺi transferul de know-how cu alte comunitłşi Ĺi 

cu actorii relevanşi la nivel de şarł sau din alte State Membre 

                                                      
25 Młsurile propuse sunt ´n acord cu Strategia naˮionalł pentru ocuparea forˮei de muncł (HG nr.1071/2013) ɼi cu Strategia 

guvernamentalł pentru dezvoltarea sectorului ´ntreprinderilor mici ɼi mijlocii ɼi ´mbunłtłˮirea mediului de afaceri din 

România ð Orizont 2020 HG nr.859/2014. 
26 Prin identificarea domeniilor relevante ale finanşłrii intervenşiilor pentru toate tipurile de entitłşi de economie socialł Ĺi 

prin furnizarea de asistenşł tehnicł ONG-urilor Ĺi altor entitłşi de economie socialł pentru a-Ĺi pregłti Ĺi depune propunerile 

financiare pentru fonduri europen e. 
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Å Activitłşi de consiliere, acompaniament a persoanelor din grupurile vulnerabile Ĺi accesibilizarea 

locurilor de muncł ´n vederea desfłĹurłrii activitłşii ´n cadrul ´ntreprinderilor sociale de inserşie 

Å Dezvoltarea instrumentelor pentru o mai bunł cunoaɼtere a sectorului ɼi ´mbunłtłˮirea vizibilitłˮii 

economiei sociale - inclusiv iniˮiative de promovare a młrcii sociale ɼi de conɼtientizare a formelor 

specifice de acˮiune ale economiei sociale 

 

2.2. Transfer uri sociale  

 

Programele de suport bazate pe testarea mijloacelor existente au o acoperire redusł, iar bugetul 

lor s-a micɼorat ´ncep©nd cu 2011 disproporˮionat de mult faˮł de bugetul programelor 

universale ɼi categoriale. Programele bazate pe testarea mijloacelor sunt de dimensiuni mici, 

fragmentate ɼi insuficient conectate cu serviciile sociale astfel ´nc©t sł creascł ɼansele 

beneficiarilor de a fi incluɼi social. Rom©nia se confruntł cu un proces de ´mbłtr©nire 

demograficł fłrł precedent, ceea ce pune o presiune considerabilł pe sistemele de pensii, de 

słnłtate ɼi de ´ngrijire a v©rstnicilor. În ultimii ani au crescut gradual tarifele la consumul de 

electricitate ɼi gaze naturale; aceastł evoluˮie creɼte povara financiarł a consumatorilor, mai ales 

a celor mai słrace dintre gospodłrii. ċn acest context, se impune elaborarea ɼi implementarea, 

prin intermediul programului VMI, a unei politici care sł vizeze prevenirea ɼi combaterea słrłciei 

energetice, determinatł de lipsa resurselor financiare pentru plata costurilor asociate 

consumului de electricitate, gaze naturale ɼi alte materii prime necesare asigurłrii unor condiˮii 

de locuit decente, pentru persoanele ɼi familiile słrace sau vulnerabile. 

Obiectivul protecşiei sociale este de a-i sprijini pe cei aflaşi ´n situaşii de vulnerabilitate Ĺi/sau 

care nu pot lucra (precum v©rstnicii, persoanele cu dizabilitłşi sau copiii lipsişi de ´ngrijirea 

płrinşilor), de a garanta un nivel minim de venituri pentru populaşia słracł Ĺi de a furniza 

beneficii de asistenşł socialł Ĺi servicii sociale persoanelor słrace, ´n schimbul ´ndeplinirii de 

cłtre acestea a responsabilitłşilor lor. Principala responsabilitate pentru adulşii capabili de 

muncł este sł-Ĺi caute un loc de muncł pe cont propriu Ĺi cu ajutorul młsurilor active de 

ocupare a forşei de muncł. Principalele inişiative de politicł ´n domeniul protecşiei sociale sunt: 

(i) introducerea unui program unic pentru persoanele słrace, VMI Ĺi (ii) o creĹtere a bugetului 

alocat pentru ajutorarea persoanelor słrace. 

 

2.2.1. ċmbunłtłşirea performanşei sistemului de transferuri sociale 

Sistemul de asistenşł socialł din Rom©nia are baze solide Ĺi a trecut printr-o serie de reforme Ĺi 

´mbunłtłşiri treptate ´n ultimii cinci ani, pe parcursul implementłrii Strategiei Guvernului de modernizare 

a sistemului de asistenşł socialł. Principalele obiective ale Strategiei au fost ´n mare młsurł atinse Ĺi se 

concentreazł asupra: (i) ´mbunłtłşirii echitłşii sistemului de asistenşł socialł; (ii) creĹterii eficienşei 

administrative prin reducerea costurilor administrative ale sistemului Ĺi a costurilor private pentru 

solicitanşi; (iii) reducerii erorilor Ĺi fraudei; (iv) dezvoltłrii unui sistem de monitorizare a performanşei; Ĺi (v) 

´mbunłtłşirii formłrii Ĺi calitłşii serviciilor oferite de lucrłtorii din sistemul de asistenşł socialł. Este 

important ca rezultatele obˮinute p©nł acum sł fie menˮinute, iar activitłˮile ´n aceste direcˮii sł fie 

continuate.   
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2.2.2. Creɼterea importanˮei programelor ˮintite cłtre grupurile vulnerabile 

ċn 2011, bugetul pentru programele bazate pe evaluarea mijloacelor de trai a scłzut disproporşionat de 

mult faşł de bugetul pentru programele generale, categoriale (Figura 5) ɼi situaˮia nu s-a ´mbunłtłˮit ´n 

anii urmłtori. ċn 2014, acesta reprezenta doar 17% din bugetul total alocat asistenşei sociale. Pentru a 

intensifica componenta de reducere a słrłciei a bugetului de asistenşł socialł, Guvernul a analizat 

posibilitatea Ĺi oportunitatea creĹterii bugetului programelor bazate pe evaluarea mijloacelor de trai, 

precum Ĺi a ponderii lor ´n bugetul total alocat asistenˮei sociale. Acest proces a început în 2014, cu 

creĹteri ale bugetelor ɼi ale cuantumurilor programelor de acordare a venitului minim garantat (VMG) Ĺi 

alocaˮiei pentru susˮinerea familiei (ASF) (printre alte motive, pentru a diminua impactul creĹterii tarifelor 

la energie asupra persoanelor słrace) Ĺi cu o dublare a cuantumurilor ASF ´n octombrie 2014. Odatł cu 

introducerea programului VMI, bugetul destin at programelor bazate pe testarea mijloacelor se doreɼte a 

fi młrit Ĺi mai mult, de la 1,2 miliarde lei în 2014 la 2,2 miliarde lei ´n 2016 Ĺi apoi la 2,5 miliarde lei în 2017, 

urm©nd a fi apoi menşinut la acest nivel ´n termeni reali.  

 

 

 

 

 

Figura 5: Bugetul total pentru asistenşł socialł Ĺi procentul alocat programelor bazate pe evaluarea 

mijloacelor de trai  

 

Sursa: Calcule realizate de Banca Mondialł folosind date administrative pentru venitul minim garantat,  alocaˮia pentru 

susˮinerea familiei, ajutorul pentru ´ncłlzirea locuinˮei, alocaˮia de stat pentru copii, indemnizaˮia ɼi stimulentul pentru 

creɼterea copilului, bursele ɼcolare ɼi indemnizaˮiile pentru persoanele cu dizabilitłˮi.  

Notł: Bugetul este exprimat ´n preˮuri nominale. 

2.2.3. Eficientizarea sistemului de transferuri sociale ɼi creɼterea rolului 

acestuia de activare a grupurilor vulnerabile prin introducerea Venitului 

Minim de Inserˮie 

Rom©nia utilizeazł trei programe bazate pe evaluarea mijloacelor de trai ´n scopul de a susˮine veniturile 

persoanelor cele mai słrace ♫ venitul minim garantat (VMG), alocaˮia pentru susˮinerea familiei (ASF) Ĺi 
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ajutorul pentru ´ncłlzire. VMG vizeazł cei mai słraci 5% din populaşie, ASF este direcşionatł cłtre familiile 

cu copii din cele mai słrace trei decile, iar ajutorul pentru ´ncłlzirea locuinˮei cłtre familiile din cele mai 

słrace 60 de procente ale distribuşiei venitului. DeĹi aceste programe sunt orientate cłtre populaşia cu 

venituri mici Ĺi mijloace de trai reduse, criteriile de eligibilitate variazł de la un program la altul.
27

 

Actualele programe bazate pe evaluarea mijloacelor de trai acoperł ´ntre un sfert Ĺi o treime din 

persoanele słrace; combinate, ele acoperł 46% din populaşia din prima chintilł ´n perioada aprilie-

noiembrie Ĺi 62% ´n sezonul rece noiembrie-martie (Tabel 7:). Motivele pentru acoperirea scłzutł sunt: 

costurile private ridicate ale procesului de aplicaˮie raportate la valoarea beneficiilor; unele dintre bunurile 

care duc la excluderea solicitanˮilor, introduse pentru a exclude gospodłriile cu dotłri ɼi bunuri scumpe 

conduc la excluderea unora dintre gospodłriile care sunt cu adevłrat słrace; ɼi lipsa informłrii  

beneficiarilor eligibili privind disponibilitatea acestor beneficii.  

 

Tabel 7: Proporˮia populaˮiei din chintila cea mai słracł ce beneficiazł de programe bazate pe evaluarea 

mijloacelor de trai  

Acoperirea celei mai słrace chintile Sezonul rece Restul anului 

Venit minim garantat  24,7 24,7 

Alocaşie pentru susşinerea familiei 30,0 30,0 

Ajutoare pentru încłlzire 39,2 n.a. 

Total 61,9 46,3 

Sursa: Estimłri ale Błncii Mondiale care folosesc date din ABF 2012, primul trimestru.  

Notł: Statisticile privind acoperirea au fost corectate pentru a elimina subraportarea. 

Pentru a rłspunde la problema acoperirii reduse cu programe bazate pe evaluarea mijloacelor de trai, au 

fost luate młsuri pentru a simplifica accesul la aceste programe Ĺi a le creɼte nivelul. Noile młsuri au 

inclus ´n noiembrie 2013 unificarea criteriilor de evaluare a mijloacelor de trai Ĺi fluidizarea filtrelor pentru 

bunuri cu scopul reducerii erorilor de includere, determin©nd creĹterea generozitłşii Ĺi extinz©nd 

acoperirea programelor bazate pe evaluarea mijloacelor cu scopul protecşiei ´mpotriva creɼterii tarifelor la 

electricitate în iunie 2014, precum ɼi, ´n decembrie 2014, dublarea alocaˮiei pentru susˮinerea familiei 

słrace cu copii Ĺi młrirea sprijinului pentru copiii lipsişi de ´ngrijirea płrinşilor. TotuĹi, aceste młsuri au 

determinat doar parşial depłĹirea impedimentelor existente. 

Pentru a młri impactul asupra reducerii słrłciei a programelor bazate pe evaluarea mijloacelor de trai, 

Guvernul Rom©niei pregłteĹte un cadru legislativ Ĺi de reglementare pentru a consolida cele trei 

programe actuale bazate pe evaluarea mijloacelor de trai (VMG, ASF Ĺi ajutorul pentru ´ncłlzire) ´ntr-un 

singur program ♫ Venitul Minim de Inserˮie (VMI). Noul program consolidat va deveni programul cheie de 

combatere a słrłciei din Rom©nia. Principalele sale caracteristici vor fi: (i) o creĹtere a bugetului VMI 

comparativ cu bugetele combinate ale programelor actuale, pentru a se asigura faptul cł fondurile de 

asistenşł socialł acoperł majoritatea persoanelor słrace Ĺi (ii) introducerea unei formule de acordare a 

beneficiilor sociale care oferł un stimulent pentru głsirea de locuri de muncł (prin transformarea sa ´ntr-

o co-responsabilitate). Programul va fi crucial pentru atingerea obiectivului de reducere a słrłciei asumat 

de România în cadrul Strategiei Europa 2020. 

Se prognozeazł cł implementarea programului VMI va asigura numeroase avantaje solicitanşilor Ĺi 

instituˮiilor administraşiei publice, comparativ cu situaşia actualł, astfel: 

                                                      
27Înainte de noiembrie 2013, fiecare dintre cele 3 programe a utilizat proceduri de evaluare a mijloacelor de trai diferite. 

ċncep©nd cu noiembrie 2013, toate cele 3 programe utilizeazł o singurł metodł pentru a testa mijloacele de trai (respectiv 

venit formal, venitul  provenit din munca agricolł ɼi lista de bunuri  care duce la excluderea solicitanˮilor). Cu toate acestea, o 

serie de diferenˮe au fost menˮinute ´n ceea ce priveɼte unitatea de referinˮł (gospodłria sau familia); utilizarea sau lipsa 

utilizłrii unei scale de echivalenˮł; termenul de reatestare a eligilibilitłˮii (la 3 luni pentru VMG ɼi ASF ɼi la ´nceputul sezonului 

rece pentru ajutorul de ´ncłlzire); ɼi modul de platł (direct cłtre beneficiarul individual sau transferat cłtre furnizorul de 

servicii ´n cazul utilizatorilor de sisteme centralizate de ´ncłlzire). 
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Ã Prin młrirea bugetului alocat pentru acest program dincolo de suma combinatł a bugetelor 

programelor actuale, programul VMI va acoperi mai multe persoane słrace Ĺi va oferi un sprijin mai 

generos beneficiarilor słi. ċn acest fel, se va reface echilibrul cheltuielilor pentru asistenşa socialł 

dintre programele bazate pe evaluarea mijloacelor de trai, pe de o parte, Ĺi programele categoriale, 

pe de altł parte. Młrirea at©t a bugetului absolut, c©t Ĺi a celui relativ dedicat unui singur program 

bazat pe evaluarea mijloacelor va avea un impact mai puternic asupra reducerii słrłciei dec©t au avut 

cele trei programe actuale de acelaɼi tip. VMI va acoperi o pondere mai ridicatł a populaˮiei din cea 

mai słracł chintilł (cei mai słraci 20-22% din populaˮie). Programele actuale acordate de baza testłrii 

mijloacelor de trai acoperł doar 10% din populaˮie. Prin legiferarea unui nou mod de evaluare a 

mijloacelor de trai (care exclude o fracşiune din veniturile din muncł actuale ale persoanelor din 

familiile beneficiare), programul VMI va acoperi un numłr mai mare de persoane dec©t VMG, ASF ɼi 

ajutoarele pentru ´ncłlzire Ĺi va oferi adulşilor apşi de muncł, ´n prezent inactivi Ĺi care trłiesc din 

asistenşł socialł, un stimulent ´n direcşia cłutłrii active a unui loc de muncł (permiş©ndu-le sł 

combine asistenşa socialł Ĺi munca). Tehnic, aceastł nouł formulł va ´nlocui prevederile venitului 

minim garantat, care impun o ratł de impozitare marginalł de 100% a c©Ĺtigurilor, cu o formulł de 

beneficii care va avea o ratł de impozitare marginalł de aproximativ 50%. Potrivit literaturii de 

specialitate,
28

 între 7% Ĺi 17% dintre adulşii apşi de muncł care nu sunt angajaˮi, nu sunt ´nscriɼi ´n 

sistemul de ´nvłˮłm©nt sau formare profesionalł ar putea trece de la asistenşł la angajare sau s-ar 

putea angaja ´n timp ce ´ncł mai primesc un nivel redus de asistenşł ´n cadrul acestei formule 

revizuite a beneficiului. 

Ã Adoptarea unei formule de beneficii care nu include o parte din veniturile din muncł va deschide 

programul cłtre un numłr mai mare de persoane słrace angajate, dat fiind cł gospodłriile cu 

membri adulşi care lucreazł vor avea praguri de eligibilitate mai ridicate dec©t gospodłriile ai cłror 

membri adulşi nu lucreazł. 

Ã Prin consolidarea condişiilor programelor curente, astfel ´nc©t sł ´ncurajeze cłutarea activł a unui loc 

de muncł Ĺi menşinerea copiilor ´n Ĺcoli, programul VMI va putea creĹte gradul de frecventare a Ĺcolii 

Ĺi va ´mbunłtłşi rezultatele Ĺcolare ale copiilor din familiile beneficiare, totodatł młrind rata de 

ocupare a forşei de muncł ´n r©ndul adulşilor apşi de muncł. 

Ã Consolidarea a trei programe bazate pe evaluarea mijloacelor de trai într-un singur program va 

reduce cantitatea de informaşii necesare pentru procesarea cererilor. Aceasta, la r©ndul słu, va reduce 

costurile administrative ale sistemului, costurile private suportate de beneficiari Ĺi numłrul de erori Ĺi 

fraude. 

Ã Introducerea unui sistem de management al performanşei pentru programul VMI va face posibilł 

urmłrirea urmłtoarelor aspecte: dacł programul obşine rezultatele pozitive dorite (cu alte cuvinte, 

reduce słrłcia din punct de vedere al venitului beneficiarilor, creĹte gradul de frecventare a Ĺcolii 

pentru copiii beneficiarilor Ĺi młreĹte rata de ocupare a forşei de muncł Ĺi c©Ĺtigurile ´n r©ndul 

beneficiarilor apşi de muncł); dacł sunt rezonabile costurile de livrare (prin urmłrirea costurilor 

administrative Ĺi private); dacł programul identificł ´n mod corect persoanele słrace; Ĺi dacł 

programul menşine rate scłzute de eroare Ĺi fraudł. 

Ã Fondurile structurale pot fi utilizate pentru a stimula angajarea ´n r©ndul gospodłriilor cu venituri 

mici, prin reducerea ratei de impozitare marginalł a c©Ĺtigurilor, introducerea de bonusuri pentru 

mobilitatea profesionalł Ĺi teritorialł Ĺi elaborarea altor młsuri active pentru piaˮa muncii Ĺi servicii de 

mediere care vor reduce obstacolele din calea angajłrii pentru persoanele cele mai słrace din 

România. 

Ã Din perspectivł operaşionalł, VMI va furniza un instrument de identificare a persoanelor słrace 

(folosind definişia UE a słrłciei relative din punct de vedere al venitului ð AROP), incluzând persoanele 
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słrace Ĺi extrem de słrace din zonele marginalizate. Cu acest instrument unic Ĺi eficient, alte politici 

sectoriale vor putea fi orientate cłtre acest grup şintł. O astfel de politicł va fi cea referitoare la e-

Incluziune, care vizeazł incluziunea socialł digitalł a categoriilor defavorizate, prin implementarea 

unor Puncte de Acces Public la Informaˮie (PAPI), care sł permitł alfabetizarea digitalł a beneficiarilor 

(formarea ɼi dezvoltarea abilitłˮilor de utilizare a tehnologiei informaˮiei ɼi a mediului virtual), precum 

ɼi accesul efectiv al acestora la infrastructurł IT. Aceasta ar determina creɼterea ɼanselor de acces pe 

piaˮa muncii a persoanelor słrace, at©t din perspectiva abilitłˮilor dob©ndite c©t ɼi din cea a 

identificłrii mai facile ɼi mai rapide a locurilor de muncł. 

Treptat, programul VMI ´ɼi va extinde aria de intervenˮie astfel ´nc©t, dincolo de oferirea suportului 

financiar ɼi stimularea co-responsabilitłˮii beneficiarilor, sł ofere ɼi servicii. Sistemele actuale de furnizare 

a beneficiilor monetare ɼi a serviciilor opereazł ´n paralel, rat©nd ɼansa crełrii unei sinergii a intervenˮiilor 

ɼi conduc©nd la diminuarea impactului acestor intervenˮii asupra beneficiarilor. Modul ´n care este 

conceput VMI vizeazł asigurarea complementaritłˮii ´ntre componenta financiarł ɼi cea de servicii sociale, 

de ocupare, słnłtate, educaˮie ɼi locuire. Mecanismele de identificare ale beneficiarilor VMI vor fi utilizate 

astfel ´nc©t sł creascł accesul la servicii ɼi rata de utilizare a acestora (Tabel 8:). Concluziile cercetłrilor 

internaˮionale sugereazł faptul cł o bunł coordonare ´ntre asistenˮa financiarł ɼi oferta de servcii pentru 

persoanele słrace conduce la ´mbunłtłˮirea standardului de viaˮł al beneficiarilor ɼi ´i ajutł sł iasł mai 

rapid din słrłcie.  

 

Tabel 8: Programul VMI, o schim bare de paradigmł ´n modul ´n care asistenˮa financiarł ɼi serviciile sociale 

sunt livrate: de la paralelism la complementaritate  

Ległtura cu: Mecanisme de livrare a serviciilor  

Serviciile de 

ocupare  

Programul VMI vizeazł o componentł de activare puternicł, care se bazeazł pe urmłtoarele 

elemente: acoperire crescutł a populaˮiei słrace care lucreazł prin excluderea de la impozitare 

a unei cote din veniturile de pe piaˮa muncii, provenite at©t din activitłˮi agricole, c©t ɼi 

neagricole, ale membrilor familiilor beneficiare; facilitarea posibilitłˮii autoritłˮilor locale de a 

´nlocui munca ´n comunitate cu forme de instruire profesionalł ɼi ´nvłˮare pe tot parcursul 

vieˮii, pentru a creɼte ɼansele de angajare ale beneficiarilor; limitarea cuantumului beneficiului 

la nivelul familiei la un prag conectat cu valoarea salariului minim (de exemplu 75% sau 80% 

faˮł de acesta din urmł) astfel ´nc©t sł fie menˮinutł stimularea głsirii unui loc de muncł ɼi sł 

fie diminuatł stigmatizarea asociatł cu actualul sistem VMG. 

Educaˮia ɼi 

słnłtatea 

copiilor  

VMI va include un beneficiu pentru copiii din familiile cuprinse ´n program, condiˮionat de 

v©rsta copilului: participarea copiilor ´n v©rstł de p©nł la un an ´n programul naˮional de 

vaccinare obligatorie; participarea copiilor ´n v©rstł de 3-5 ani la grłdiniˮł cu o frecvenˮł 

ɼcolarł de 100%, doar certificatele medicale eliberate de medicul de familie fiind acceptate 

pentru motivarea absenˮelor; participarea copiilor ´n v©rstł de 6-16 ani la ɼcoalł cu o frecvenˮł 

ɼcolarł de 95%, doar certificatele medicale eliberate de medicul de familie fiind acceptate 

pentru motivarea absenˮelor. ċn lunile ´n care condiˮionalitatea nu este respectatł, alocaˮia se 

suspendł. Beneficiul va fi acordat individual, respectiv nu se va suspenda pentru un copil 

atunci c©nd fraˮii ɼi surorile lui nu respectł condiˮionalitłˮile medicale sau de participare ɼi 

frecvenˮł ɼcolarł, ´mbunłtłˮind ´n acest fel prevederile actualului sistem al ASF.  

Logica programului ASF actual este de a lega condiˮionalitatea participłrii ɼcolare de obligaˮia 

płrinˮilor de a-ɼi trimite copiii la ɼcoalł, aɼa cum se stipuleazł ´n actuala Lege a educaˮiei 

naˮionale. Prin contrast, logica VMI este de a motiva dezvoltarea unor comportamente 

pozitive, mai probabil sł conducł la ruperea ciclului intergeneraˮional de słrłcie ɼi excluziune 

socialł. Acest ciclu se perpetueazł atunci c©nd nivelul scłzut de educaˮie ɼi słnłtatea 

deficitarł limiteazł oportunitłˮile de angajare de care va beneficia urmłtoarea generaˮie de 

copii. În concluzie, VMI va avea ɼanse mai ridicate de a rupe ciclul transmiterii 

intergeneraˮionale a słrłciei ɼi excluziunii sociale ´n condiˮiile ´n care va oferi suport financiar 

bazat pe testarea mijloacelor care sł vizeze factorii determinanˮi multipli ai inegalitłˮii.   

Servicii de 

locuire  

Programul VMI ´ɼi propune includerea unei componentł de locuire pentru familiile beneficiare 

de locuinˮe sociale, pe l©ngł ajutorul de ´ncłlzire adresat familiilor cu venituri scłzute care au o 

locuinˮł proprie. Acest beneficiu pentru locuinˮł va putea acoperi costul chiriei ɼi o parte a 
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costurilor legate de ´ncłlzire. ċn acest mod, programul VMI va compensa cheltuielile ridicate de 

locuire pentru populaˮia słracł ɼi exclusł social, care conduc la o ratł ridicatł de 

supra´ncłrcare a costurilor cu locuinˮa ɼi va contribui la prevenirea pierderii locuinˮelor, ´n 

special prin evacuarea din locuinˮele sociale.  

Servicii 

sociale 

pentru 

grupurile 

vulnerabile  

Programul VMI va acoperi o pondere mai ridicatł a populaˮiei słrace, dar va fi puternic 

relevant ɼi pentru grupurile vulnerabile. ċn calculul mijloacelor de trai evaluate pentru 

determinarea eligilibilitłˮii ɼi valorii beneficiului vor fi exceptate anumite beneficiii asociate cu 

riscuri ɼi vulnerabilitłˮi specifice, de exemplu alocaˮia pentru persoane cu dizabilitłˮi sau 

alocaˮia pentru copii plasaˮi ´n ´ngrijire alternativł.  

Implementarea programului VMI, cu sistemul słu specific de management al performanˮei, va reprezenta 

o oportunitate de coordonare mai bunł ɼi reducere a costurilor administrative a programelor în acest 

domeniu. De exemplu, toˮii copiii din familiile beneficiare de VMI pot fi acceptaˮi ɼi ´n cadrul programului 

naˮional de acordare de rechizite ɼcolare (finanˮat de FEAD) pe baza unui simplu certificat eliberat de 

SPAS, ´n locul dosarului standard care se alcłtuieɼte ´n prezent, ɼi a cłrui elaborare este adesea prea 

costisitoare ɼi complexł pentru płrinˮii cu educaˮie scłzutł ɼi słraci. ċn acest mod, accesul ɼi participarea 

copiilor słraci la programele naˮionale din sistemul de educaˮie nu vor mai depinde exclusiv de nivelul de 

cunoɼtinˮe ɼi de interes al płrinˮilor.    

Date fiind componentele inter -relaˮionate ale programului VMI, implementarea programului va necesita o 

coordonare solidł ´ntre Ministerul Muncii, Familiei, Protecˮiei Sociale ɼi Persoanelor V©rstnice, Ministerul 

Educaˮiei ɼi Cercetłrii ɻtiinˮifice (prin Inspectoratele ɻcolare Judeˮene), Ministerul Słnłtłˮii, Ministerul 

Dezvoltłrii Regionale ɼi Administraˮiei Publice ɼi Ministerul Fondurilor Europene. 

Creɼterea propusł a bugetului VMI orientat cłtre persoanele słrace va avea probabil un impact puternic 

asupra reducerii słrłciei Ĺi va creĹte semnificativ Ĺansele ca Rom©nia sł-Ĺi atingł obiectivul naşional 

privind reducerea słrłciei înainte de anul 2020. Aceastł inişiativł de politici, va młri at©t numłrul de 

beneficiari ai programelor bazate pe evaluarea mijloacelor de trai, aflaşi ´n risc de słrłcie, c©t Ĺi valoarea 

beneficiilor primite de aceĹtia. Mai mult, datł fiind creĹterea fondurilor, acoperirea celei mai słrace 

chintile este de aĹteptat sł creascł de la nivelul actual de 60 de procente (pe baza datelor din ABF 

realizatł de Institutul Naˮional de Statisticł ɼi a altor surse administrative) la circa 80 de procente, cu o 

acoperire progresivł Ĺi un nivel al beneficiilor mai mare pentru persoanele cele mai słrace. Simulłrile 

realizate aratł cł o creĹtere a bugetului va avea un impact major asupra słrłciei ´n toate scenariile 

economice (Tabelul 9, rândul A). Luând în considerare o prognozł moderatł a creĹterii economice, słrłcia 

relativł va scłdea cu aproximativ 4,8%, de la 22,8% în 2014, la 18,1% ´n 2016. Simulłrile aratł cł 

programul are un impact similar asupra słrłciei absolute (cu pragul de słrłcie młsurat ´n 2012 actualizat 

cu rata inflaˮiei).  

Tabel 9: Evoluşia probabilł a słrłciei relative dupł implementarea programului VMI 

Politica implementatł 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 

Stare de fapt 22,6 23,1 22,8 22,5 22,4 22,6 22,5 22,8 22,8 

A. CreĹtere bugetarł     18,1 17,8 17,9 18,7 18,7 

A+B1. Scutire de impozitul pe venit în 

VMI care face ca 7 procente din 

ANOED  sł se ´ncadreze ´n muncł     17,0 16,6 17,1 17,8 17,9 

A+B2. Scutire de impozitul pe venit în 

VMI care face ca 17 procente din 

ANOED sł se ´ncadreze ´n muncł     15,7 15,3 16,1 16,4 16,6 

Sursa: estimłrile Błncii Mondiale care folosesc date din EU SILC 2012. 

Notł: ANOED = Adulşi care nu sunt angajaşi, nu sunt ´nscriɼi ´n sistemul de ´nvłˮłm©nt sau formare profesionalł Ĺi nu 

au o dizabilitate. 

VMI va avea o formulł de calcul a beneficiului care va exclude din evaluarea resurselor disponibile 50% 

din veniturile de naturł salarialł ɼi 25% din profitul agricol estimat. Aceasta ´nseamnł cł, pentru familiile 

care beneficiazł de un venit formal, cu c©t vor lucra mai mult, cu at©t mai mare va fi pragul de eligibilitate 
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ɼi implicit cuantumul beneficiului. Prin urmare, modelul de simulare a impactului VMI a presupus cł 

beneficiarii care se angajeazł vor c©ɼtiga salariul minim ɼi vor obˮine o creɼtere a venitului de jumłtate din 

salariul de bazł minim brut pe ˮarł garantat ´n platł. S-a presupus, de asemenea, cł cele mai multe dintre 

persoanele care se angajeazł vor proveni din cea mai słracł chintilł (70% din cei care se angajeazł), ´n 

timp ce restul vor proveni din alte chintile. Pentru aceastł młsurł, s-a simulat o limitł superioarł (17% din 

ANOED care beneficiazł de VMI se angajeazł) ɼi o limitł inferioarł (7% din ANOED care beneficiazł de 

VMI se angajeazł) (Tabelul 9, r©ndurile A+B1, A+B2). Persoanele din chintila inferioarł au fost selectate în 

baza metodei de potrivire a scorurilor de probabilitate (cei cu cele mai mari ɼanse de a fi angajaˮi sunt 

angajaˮi), ´n timp ce celor din a doua p©nł la a cincea chintilł au fost selectate aleatoriu. ċn acest scenariu, 

se estimeazł cł słrłcia ar fi redusł ɼi mai mult, cu un procent ´ntre 1,1 ɼi 2,4 ´n 2016. 

2.2.4. Oferirea sprijinului financiar adecvat pentru persoanele cu dizabilitłˮi 

´n risc de słrłcie sau excluziune socialł 

Rom©nia are un sistem robust de sprijinire a persoanelor cu dizabilitłˮi, cu trei surse principale de 

asistenˮł. ċn primul r©nd, persoanele care ɼi-au pierdut capacitatea de muncł ´n timp ce erau angajate 

formal beneficiazł de o pensie de invaliditate (un transfer financiar) ɼi de servicii de reabilitare. Aceste 

servicii sunt finanˮate prin contribuˮiile de asigurłri sociale de stat ɼi sunt furnizate de Casa Naşionalł de 

Pensii Publice, care sprijinł aproximativ 700.000 de persoane (cu un cost anual de aproximativ 1 procent 

din PIB).  În al doilea rând, toate persoanele încadrate în grad de handicap grav, accentuat sau mediu, 

primesc beneficii financiare, furnizarea gratuitł sau subvenˮionatł a echipamentelor care sł asigure 

incluziunea socialł a acestora ɼi servicii de reabilitare (incluz©nd ´ngrijitori la domiciliu). Furnizarea acestor 

servicii este descentralizatł cłtre autoritłˮile locale ɼi de aceasta beneficiazł aproximativ 680.000 de 

persoane. Numai transferurile financiare se ridicł la 0,4 procente din PIB. Aceste servicii sunt finanˮate 

printr -o combinaˮie de venituri publice naˮionale ɼi locale. ċn al treilea r©nd, existł un sistem de ´ngrijire 

instituˮionalizatł care sprijinł aproximativ 17.000 de persoane. Acest sistem este, de asemenea, finanˮat 

din bugetul de stat ɼi bugetele locale.    

O primł prioritate ´n aceastł zonł este de a unifica cadrul instituˮional pentru beneficiarii pensiilor de 

invaliditate ɼi a indemnizaˮiilor pentru persoanele cu dizabilitłˮi care sunt de multe ori aceleaɼi persoane. 

Utilizarea de surse separate de asistenˮł pentru persoanele cu dizabilitłˮi neinstituˮionalizate duce la 

anumite dificultłşi. Cele douł sisteme deservesc parˮial acelaɼi grup ˮintł, ´nsł ´ɼi trateazł diferit 

beneficiarii (pensionarilor de invaliditate li se aplicł criterii medicale ɼi funcˮionale diferite faˮł de 

beneficiarii de indemnizaˮiipentru persoanele cu dizabilitłˮi), punctele de intrare ´n sistem sunt diferite ɼi 

au personal administrativ separat. Nivelul de duplicare este ridicat ɼi se aflł ´n creɼtere. La nivelul anului 

2012, în jur de 30% dintre beneficiarii indemnizaˮiilor pentru persoane cu dizabilitłˮi primeau ´n acelaɼi 

timp pensii de invaliditate, iar la nivelul gospodłriilor duplicarea formelor de suport era ɼi mai ridicatł. 

Mai mult de jumłtate dintre beneficiarii indemnizaˮiilor pentru persoane cu dizabilitłˮi primesc ´n acelaɼi 

timp ɼi un tip de pensie. 

Operarea a douł sisteme separate de certificare este ineficientł at©t din punctul de vedere al 

beneficiarilor c©t ɼi al contribuabililor. Din cauza criteriilor de eligibilitate diferite, aplicanˮii se confruntł cu 

problema accesului inechitabil la serviciile de reabilitare, iar ´n cazul ´n care au nevoie sł aplice la ambele 

tipuri de beneficii, atunci costurile private se dubleazł. Din perspectiva contribuabililor, existenˮa celor 

douł sisteme conduce lao utilizare ineficientł a resurselor financiare deficitare, costuri administrative mai 

ridicate, management ineficient al informaˮiei (care se reflectł ´ntr-un proces decizional deficitar). Un alt 

rezultat este cł nu toate personele cu dizabilitłˮi beneficiazł de aceleaɼi servicii de reabilitare. 

Se lucreazł deja la armonizarea celor douł tipuri de certificłri pentru a simplifica accesul la sistemul de 

asistenˮł pentru persoanele cu dizabilitłˮi ɼi a folosi cu cea mai mare eficienˮł capacitatea administrativł 

limitatł. În acest context se doreɼte (i) armonizarea criteriilor medicale de evaluare a dizabilitłˮii cu 

criteriile de evaluare pentru pensia de invaliditate ɼi (ii) unificarea cadrului instituˮional pentru a crea un 

singur canal de interacˮiune care sł deserveascł toate persoanele cu dizabilitłˮi. Noul sistem va 
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´mbunłtłˮi vieˮile persoanelor cu dizabilitłˮi ɼi ´n multe alte moduri. Va include evalułri individuale ale 

ambelor tipuri de beneficiari (pensionari sau beneficiari ai indemnizaˮiilor) pentru a głsi metode de a 

´mbunłtłˮi modul ´n care trłiesc ´n mediul lor social. Va ´mbunłtłˮi, de asemenea, sistemul de trimitere a 

pacienˮilor la serviciile de reabilitare. Va fi mai corect ɼi echitabil, astfel ´nc©t sł fie incluse numai 

persoanele cu nevoile cele mai pregnante ɼi va creɼte eficienˮa ɼi eficacitatea generale ale sistemului. 

A doua prioritate este de a menˮine puterea de cumpłrare a indemnizaˮiilor pentru persoanele cu 

dizabilitłˮi. Cele mai multe persoane cu dizabilitłˮi trłiesc ´n familii care se confruntł cu dificultłˮi 

economice ɼi sociale semnificative. Mai mult dec©t at©t, ´n familiile cu persoane cu dizabilitłˮi grave, 

practica uzualł este ca unul dintre membrii acesteia sł ´ɼi płrłseascł locul de muncł ɼi sł devinł un 

îngrijitor personal al persoanei cu dizabilitłˮi. Un studiu din anul 2010 legat de calitatea vieˮii copiilor ɼi a 

tinerilor cu dizabilitłˮi fizice a indicat cł 89% dintre îngrijitorii personali ai acestor persoane sunt membri 

de familie.
29

 În cadrul acestor familii, numai 20 de procente dintre respondenˮi au spus cł nivelul acestora 

de venituri este suficient pentru o calitate decentł a vieˮii. Familiile monoparentale sunt numeroase ɼi 

riscul acestora de słrłcie este de multe ori ridicat, ´n special atunci c©nd familiile au doi sau mai mulˮi 

copii cu dizabilitłˮi. Pentru a rezolva aceste probleme, a fost adoptatł o hotłr©re de Guvern prin care a 

fost indexat cuantumul indemnizaˮiilor pentru persoanele cu dizabilitłˮi cu 16 procente.  

A treia prioritate este de a ´mbunłtłˮi evaluarea dizabilitłˮii ɼi serviciile de remediere sau asistenˮł.
30

 

Guvernul va acˮiona pentru a ´mbunłtłˮi sistemul existent de evaluare a dizabilitłˮii pentru a se asigura cł 

nevoile reale ale persoanelor cu dizabilitłˮi sunt luate ´n considerare. Aceasta va ´nsemna proiectarea unui 

sistem holistic care sł ia simultan ´n considerare at©t factorii personali ɼi de mediu, c©t ɼi obiceiurile de 

viaˮł ɼi alegerile personale. 

2.2.5. Protejarea persoanelor v©rstnice aflate ´n risc de słrłcie sau 

excluziune socialł 

România se confruntł cu o ´mbłtr©nire demograficł fłrł precedent a populaˮiei sale determinatł de 

creɼterea constantł a speranˮei de viaˮł ɼi scłderea ratelor de fertilitate.
31

 Aceste douł tendinˮe 

demografice modificł rapid structura de v©rstł a societłˮii. Acest proces este ɼi mai mult accelerat de 

emigraˮia netł consistentł, ´n special ´n r©ndul populaˮiei tinere.  

Aceastł schimbare demograficł va genera presiuni fiscale ridicate asupra sistemului public de pensii, 

serviciilor de asistenˮł medicalł ɼi ´ngrijirii de lungł duratł, ´n timp ce impozitele pe veniturile din salarii 

vor creɼte. Se estimeazł cł numłrul persoanelor v©rstnice va creɼte, at©t ´n cifre absolute, c©t ɼi ca 

pondere din populaˮia totalł, av©nd ca efect o cerere crescutł de servicii de słnłtate ɼi ´ngrijire de lungł 

duratł. ċn acelaɼi timp, reducerea estimatł a populaˮiei care contribuie la producˮia economicł ar putea 

avea ca rezultat o creɼtere mai micł a venitului pe cap de locuitor ɼi ar putea limita creɼterea economicł.  

Pentru a diminua riscurile aduse de ´mbłtr©nirea populaˮiei, Guvernul vizeazł implementarea de politici 

care: 

Ã Sł asigure o duratł mai mare de viaˮł słnłtoasł ɼi locuri de muncł pentru populaˮia v©rstnicł aptł de 

muncł. Este probabil ca presiunile fiscale sł ducł ´n viitor la o ratł internł de rentabilitate scłzutł ´n 

ceea ce priveɼte contribuˮiile la pensie, necesit©nd perioade ɼi mai lungi de contribuˮie ɼi niveluri de 

contribuˮie mai ridicate pentru a obˮine pensii adecvate. Aceasta poate sł expunł riscului de słrłcie o 

parte semnificativł din viitorii pensionari. ċn special femeile sunt vulnerabile, deoarece acestea au de 

                                                      
29 ASCHF-R (2010). 
30 Acest subiect este discutat pe larg în capitolul despre serviciile sociale. 
31 Potrivit estimłrilor Eurostat referitoare la populaˮie, se estimeazł cł populaˮia ´n v©rstł de muncł din Rom©nia va scłdea 

cu 40 de procente p©nł ´n anul 2060. Se estimeazł cł raportul de dependenˮł a persoanelor ´n v©rstł, cu alte cuvinte, 

raportul dintre numłrul de persoane ´n v©rstł (peste 65 de ani) ɼi numłrul de persoane ´n v©rstł de muncł (cu v©rste 

cuprinse ´ntre 15 ɼi 64 de ani) se va dubla ´n urmłtoarele patru decenii. 
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obicei mai puˮini ani de activitate remuneratł ɼi c©ɼtigł salarii mai mici (acumul©nd drepturi mai mici 

la pensie). De asemenea, de multe ori supravieˮuiesc partenerilor ɼi ajung sł trłiascł singure ɼi, ca 

rezultat, se confruntł cu costuri mai mari ale vieˮii ɼi astfel sunt expuse riscului mai mare de słrłcie 

sau excluziune socialł. Pentru a rezolva aceastł problemł, se doreɼte asigurarea furnizłrii unui nivel 

adecvat al veniturilor din pensii pentru persoanele v©rstnice cu cariere formale scurte ɼi venituri 

salariale scłzute, precum ɼi pentru persoanele v©rstnice care trłiesc singure. ċn plus, este vitalł głsirea 

metodelor de a creɼte durata carierelor ´n sectorul formal ɼi ocuparea forˮei de muncł sau a 

capacitłˮii de c©ɼtigare a veniturilor pentru grupurile vulnerabile. 

Ã Sł analizeze politica privind indemnizaˮiile sociale pentru pensionari. Nivelul redus al pensiilor în 

special pentru persoanele din zonele rurale, va duce în final la un segment mare de persoane 

vârstnice cu pensii mici care astfel sunt expuse riscului de słrłcie. La r©ndul słu, aceastł situaˮie va 

pune o puternicł presiune pe programele de asistenˮł socialł. Altfel, existł necesitatea de a extinde 

acoperirea sistemului de pensii ɼi de a asigura un nivel adecvat al veniturilor pentru persoanele 

vârstnice. 

Ã Sł analizeze legislaˮia legatł de pensiile anticipate ɼi viitoarea v©rstł de pensionare. Problema reducerii 

numłrului de pensionłri anticipate ɼi extinderea v©rstei generale de pensionare trebuie sł fie 

analizatł ´n continuare ɼi documentatł adecvat la nivel naˮional. Trebuie sł fie asigurate precondiˮiile 

pentru implementarea młsurilor menˮionate anterior ɼi sł fie dezvoltate programe adaptate pentru a 

pregłti tranziˮia cłtre acestea. 

2.2.6. Protejarea consumatorilor słraci ɼi vulnerabili ´mpotriva creɼterii 

tarifelor la electricitate  

Consumatorii vulnerabili sunt cei care trłiesc ´n słrłcie, precum ɼi anumite grupuri (precum persoanele 

celibatare sau vârstnice) din zona veniturilor medii-inferioare. În ultimii ani  au crescut gradual tarifele la 

gaze naturale ɼi electricitate pentru a se alinia la tarifele UE. Aceasta va creɼte povara legatł de costul 

electricitłˮii, ´n special pentru cei mai słraci.  

Consumatorii słraci ɼi cei cu venituri medii inferioare vor continua sł primeascł beneficii de asistenˮł 

socialł care vor acoperi o parte din costurile de ´ncłlzire pe timpul sezonului rece. Młsurile curente 

pentru protejarea persoanelor słrace ´mpotriva creɼterii sezoniere a costurilor de ´ncłlzire ´n timpul 

sezonului rece includ suplimentarea cuantumurilor programelor de suport acordate prin evaluarea 

mijloacelor de trai (venitul minim garantat ɼi programele de beneficii familiale), plus asistenˮa sezonierł 

prin programul de ajutoare pentru ´ncłlzirea locuinˮei. Ultimul a fost de cur©nd modificat pentru a oferi 

asistenˮł consumatorilor a cłror unicł opˮiune de ´ncłlzire a locuinˮelor este electricitatea, pe l©ngł 

asistenˮa existentł pentru cei care folosesc lemne, gaze ɼi energie termicł. Acest program va continua sub 

auspiciile viitorului program VMI , ´n vederea combaterii fenomenului de słrłcie energeticł ɼi asigurarea 

unor condiˮii decente de locuit pentru persoanele słrace sau vulnerabile.  

 

 

2.3. Servicii sociale  

 

Peste o treime din localitłˮile rurale ɼi zece procente din oraɼele mici nu dispun de servicii 

publice de asistenˮł socialł. Serviciile integrate, care includ servicii de protecˮie socialł, ocupare, 

educaˮie, słnłtate, ɼi alte servicii publice (necesare pentru a oferi suport familiilor ɼi copiilor ´n 

słrłcie extremł) sunt extrem de rare. Existł o fragmentare ɼi o lipsł de coordonare accentuate 

în sectorul seriviilor specializate, mai ales ´n zonele rurale ɼi ´n privinˮa serviciilor pentru adulˮi. 
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Evaluarea nevoilor ɼi sistemele de management al informaˮiilor sunt deficitare în domeniul social 

ɼi sunt rareori utilizate pentru a sprijini procesul lułrii deciziilor. 

Obiectivul Guvernului este dezvoltarea unei reˮele naˮionale de servicii sociale de bunł calitate, 

cu acoperire adecvatł ´n teritoriu ɼi accesibile tuturor beneficiarilor la nivel naˮional. 

 

Serviciile sociale, conform Legii asistenˮei sociale nr.292/2011 {articolul 27 alin.(1), reprezintł activitatea 

sau ansamblul de activitłˮi realizate pentru a rłspunde nevoilor sociale, precum ɼi celor speciale, 

individuale, familiale sau de grup, ´n vederea depłĹirii situaşiilor de dificultate, prevenirii ɼi combaterii 

riscului de excluziune socialł, promovłrii incluziunii sociale Ĺi creĹterii calitłşii vieşii.
32

 ċn aceastł secˮiune, 

accentul este pus pe serviciile sociale furnizate ´n cadrul sistemului de asistenˮł socialł, av©nd ´n vedere 

cł serviciile din alte sectoare (cum ar fi ocuparea forˮei de muncł, educaˮia, słnłtatea, justiˮia sau 

locuirea) sunt discutate ´n celelalte secˮiuni ale Strategiei.  

Dezvoltarea serviciilor sociale a fost un obiectiv strategic
33

 al Guvernului ´ncep©nd cu anul 2006 ɼi va 

rłm©ne astfel ɼi p©nł ´n anul 2020. Din anul 1990, autoritłˮile centrale, precum ɼi cele locale, ONG-urile ɼi 

societłˮile comerciale au dezvoltat o gamł largł de servicii sociale pentru toate grupurile vulnerabile din 

Rom©nia, care ´nsł trebuie ´n continuare dezvoltate, consolidate ɼi ´mbunłtłˮite. ċn prezent, sistemul 

naˮional de asistenˮł socialł este un sistem structurat, fiind ´ndeplinite urmłtoarele etape esenˮiale: 

Ã Reglementarea obligaˮiei autoritłˮilor publice locale de a organiza, acorda ɼi finanˮa serviciile sociale, 

ca servicii de interes public local;
34

 

Ã Reglementarea unor instrumente diverse de finanşare din fonduri publice, prin finanˮare directł, dar ɼi 

´n sistem concurenşial, inclusiv cłtre organizaşiile private;
35

 

Ã Deplasarea ponderii tipurilor de programe iniˮiate de MMFPSPV ´n calitate de finanşator de la 

susşinerea ´nfiinşłrii/reorganizłrii centrelor de zi/rezidenşiale (abordare exclusivł p©nł ´n 1998), la cele 

pentru susşinerea cheltuielilor curente de funcşionare ale acestora (´n paralel cu finanşarea ´nfiinşłrii 

de servicii noi) Ĺi ´n special cłtre cele de formare de specialiĹti Ĺi plata salariilor. 

Ã Adoptarea unei reglementłri care  guverneazł mecanismul de asigurare a calitłˮii serviciilor sociale;
36

 

Ã Reglementarea profesiilor specifice domeniului (asistent social, psiholog, 2004);  

Ã Ratificarea documentului Carta Socialł Europeanł (1998) care reglementeazł dreptul persoanei la 

servicii sociale calificate; 

Ã Adoptarea legislaşiei privind funcşionarea sistemului de asistenşł socialł (2001, 2006, 2011) care 

reglementeazł mecanismele de planificare strategicł a młsurilor de asistenˮł socialł, ca rłspuns 

rapid la schimbłrile economice, demografice ɼi sociale. 

Este necesarł o reˮea extinsł ɼi coordonatł de servicii interconectate pentru a rezolva cele mai multe 

dintre problemele sociale persistente din Rom©nia, incluz©nd nutriˮia copiilor, neglijarea ɼi abuzul asupra 

                                                      
32Serviciile sociale astfel definite sunt compatibile cu definiˮia cea mai rłsp©nditł ´n Uniunea Europeanł de óservicii sociale 

personaleó (Munday, 2007:10). ċn Rom©nia, serviciile sociale sunt servicii de interes general ɼi se organizeazł ´n 

forme/structuri diverse, ´n funcˮie de specificul activitłˮii/ activitłˮilor derulate ɼi de nevoile particulare ale fiecłrei categorii 

de beneficiari (Legeanr. 292/2011, art. 27/2). Aceste servicii sunt furnizate ´n diferite contexte, precum acasł la aceste 

persoane, în centre de zi sau încentre rezidenˮiale ɼi sunt acordate de personal precum asistenˮi sociali, lucrłtori sociali, 

manageri de caz, îngrijit ori la domiciliu , terapeuˮi sau personal al creɼelor. 
33 Guvernul României: Strategia pentru servicii sociale 2006-2013, HG 1826/2005. 
34 Includerea unui capitol dedicat serviciilor sociale ´n clasificaşia bugetarł a bugetelor locale (1996), pentru serviciile de 

ocrotire a copilului (1998), prima lege a bugetelor locale (dupł anul 1989); Recunoaɼterea serviciilor sociale ca servicii de 

interes public local (1996, 2001, prin legea administraˮiei publice locale); ċnfiinˮarea serviciilor sociale pentru ocrotirea 

copilului la nivelul consiliilor judeˮene; opˮional (HG 1150/1996) ɼi obligatoriu (HG 205/mai 1997); Recunoaɼterea furnizorilor 

de servicii sociale ca prestatori de servicii de interes public local; Responsabilizarea expresł a autoritłˮilor publice locale 

pentru ´nfiinˮarea, organizarea ɼi finanˮarea serviciilor sociale (2001, 2003). 
35 Programul de subvenˮionare (1998), finanˮare nerambursabilł (2005), concesiune, achiziˮie (2001, 2006, 2012). 
36 Standardele de calitate (2001, 2004, 2005 etc.), acreditarea (2004), inspecˮia socialł (2006). 
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copiilor, participarea redusł la ´nvłˮłm©ntul preɼcolar ɼi abandonul sau płrłsirea timpurie a ɼcolii, 

ɼomajul ´n r©ndul tinerilor, serviciile medicale primare insuficiente, locuinˮele sociale prea puˮine sau 

subdezvoltarea serviciilor de suport pentru o gamł largł de nevoi (precum dizabilitłˮile, dependenˮa de 

droguri ɼi alcoolismul, violenˮa ´n familie, lipsa de adłpost ɼi nevoile de integrare ale foɼtilor deˮinuˮi). 

Słrłcia ad©nceɼte ɼi mai mult toate aceste vulnerabilitłˮi, dar beneficiile błneɼti nu pot sł rezolve singure 

problemele sociale existente. Beneficiile sociale (at©t de tip financiar c©t ɼi ´n bunuri) trebuie sł ofere un 

venit sigur, ɼi de aceea orice reformł a sistemului va trebui sł consolideze ɼi sł optimizeze aceste forme 

de suport. Sprijinul financiar (transferurile financiare) este fłrł ´ndoialł esenˮial av©nd ´n vedere nivelul 

ridicat de słrłcie ɼi deprivare materialł ´n Rom©nia ɼi faptul cł familiile cu tineri ɼi cu copii sunt cele mai 

expuse, ´nsł o multitudine de grupuri vulnerabile au de asemenea nevoie de servicii sociale care sł le 

acopere nevoile specifice. De aceea, trebuie dezvoltate pachete de suport pentru grupurile cele mai 

vulnerabile care sł integreze beneficiile sociale cu serviciile sociale cu scopul promovłrii integrłrii depline 

a membrilor acestor grupuri în societate.  

Dezvoltarea serviciilor sociale este cu at©t mai necesarł av©nd ´n vedere potenˮialul important de creɼtere 

a cererii pentru astfel de servicii dat de principalele tendinˮe demografice. Astfel, datele Eurostat bazate 

pe recensłm©ntul din 2011 aratł cł Rom©nia se aflł printre primele 5 state din 28 ´n care declinul 

demografic este cauzat at©t de sporul natural negativ, c©t ɼi de migraˮia netł cu valori negative. Dacł 

aproximativ o jumłtate din populaˮia ˮłrii locuieɼte ´n mediul rural,
37

 doar 24% dintre centrele de servicii 

sociale sunt situate ´n mediul rural ɼi numai 6% din subvenˮia acordatł asociaˮiilor ɼi fundaˮiilor de la 

bugetul de stat (´n baza Legii nr.34/1998) merg cłtre centre din localitłˮi rurale. ċmbłtr©nirea populaˮiei 

din mediul rural coroboratł cu faptul cł pentru agricultori asigurarea de pensie a devenit facultativł 

(2010), precum ɼi cu fluxul important de migraˮie pentru muncł ´n strłinłtate a tinerilor ɼi adulˮilor este 

de aɼteptat sł ducł ´n viitor la creɼterea necesarului de servicii sociale pentru persoane v©rstnice ɼi pentru 

copiii rłmaɼi acasł. ċn Rom©nia, tradiˮia acordłrii de ´ngrijire ´n familie este ´ncł puternicł, cu toate cł 

numłrul ridicat de persoane de v©rstł activł emigrate ´n afara ˮłrii pentru muncł a condus la creɼterea 

numłrului de copii ɼi de persoane v©rstnice rłmase fłrł sprijinul familiei. ċn urmłtorii ani este de aɼteptat 

ca aceastł tendinˮł de emigrare pentru muncł (´n special atunci c©nd fenomenul implicł emigrarea 

femeilor) sł impacteze ɼi mai puternic nivelul de nevoi de servicii de ´ngrijire din afara familiei.  

Dezvoltarea serviciilor sociale trebuie integratł ´ntr-o politicł coerentł incluzivł ɼi proiectatł sł sprijine 

persoanele în cadrul familiilor ɼi al comunitłˮilor, cu at©t mai mult ´n contextul procesului de regionalizare 

ɼi descentralizare administrativł ɼi financiarł.
38

 ċn acest scop, strategia identificł ɼase obiective prioritare: 

(1) asigurarea mecanismelor de creɼtere a responsabilitłˮii sociale din serviciile sociale; (2) ´mbunłtłˮirea 

sistemelor de evaluare a nevoilor ɼi de management al informaˮiilor, precum ɼi corelarea acestora cu 

politica ɼi practicile locale de luare a deciziilor; (3) ´mbunłtłˮirea finanˮłrii serviciilor sociale; (4) 

consolidarea ɼi ´mbunłtłˮirea asistenˮei sociale la nivel de comunitate; (5) dezvoltarea echipelor 

comunitare de intervenˮie integratł, cu precłdere pentru comunitłˮile słrace ɼi marginalizate; (6) 

dezvoltarea serviciilor destinate grupurilor vulnerabile incluz©nd copiii, persoanele cu dizabilitłˮi, 

persoanele v©rstnice ɼi alte grupuri vulnerabile. Aceste obiective sunt prezentate ´n secˮiunile ce urmeazł. 

2.3.1. Asigurarea mecanismelor de creɼtere a responsabilitłˮii sociale din 

serviciile sociale 

Implicarea participativł a beneficiarilor este criticł pentru succesul ɼi sustenabilitatea serviciilor sociale 

furnizate ´n cadrul unei comunitłˮi. Este, de asemenea, necesarł pentru ca intervenˮiile de asistenˮł 

                                                      
37 Dupł noua tipologie a UAT (NUTS-Nomenclatorul Statistic al Unitarilor Teritoriale), Rom©nia are 2 judeşe predominant 

urbane (populaşia ruralł reprezintł mai puşin de 20%); 15 judeşe intermediare (populaşia ruralł este ´ntre 20% Ĺi 50%) ɼi 25 

de judeşe predominant rurale (populaşia ruralł este mai mult de 50%) http://ec.europa.eu/eurostat/statistics -

explained/index.php/Urban -rural_typology_update 
38 Serviciile sociale sunt ´nfiinˮate ´n sistem descentralizat (2003). În acest sens, este necesarł corectarea prevederilor Legii 

nr.195/2006 privind descentralizarea. 
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socialł sł aibł un impact pozitiv. Rom©nia nu are ´ncł implementate młsuri precise pentru implicarea 

beneficiarilor ´n acordarea serviciilor. Trebuie dezvoltate młsuri specifice, ´n conformitate cu alte forme de 

protecşie a drepturilor consumatorului, pentru a permite beneficiarilor sł participe la deciziile cu privire la 

planificarea, dezvoltarea, gestionarea, monitorizarea Ĺi evaluarea tuturor tipurilor de servicii sociale. 

Responsabilitatea socialł presupune, de asemenea, responsabilitłşi Ĺi rłspundere a furnizorilor de servicii 

sociale faşł de beneficiari Ĺi necesitł asigurarea implementłrii mecanismelor de soluşionare a 

reclamaˮiilor ɼi plângerilor . 

Rolul jucat de furnizorii privaşi Ĺi ONG-uri ´n furnizarea Ĺi dezvoltarea serviciilor sociale trebuie sporit Ĺi 

sprijinit at©t la nivel naşional, c©t Ĺi local. Parteneriatele public-privat au crescut ´n numłr Ĺi amploare a 

demersurilor, de-a lungul anilor. Guvernul ´Ĺi propune sł ia ´n considerare furnizarea unui sprijin financiar 

mai consistent cłtre furnizorii non-publici de servicii, precum Ĺi dezvoltarea de proceduri de contractare 

mai bune, ´n vederea furnizłrii de servicii sociale mai multe ɼi mai bune pentru comunitłşi Ĺi pentru un 

numłr semnificativ de persoane vulnerabile sau excluse social.  

De asemenea, pentru definitivarea legislaˮiei secundare Legii nr.292/2011, MMFPSPV are în vedere: (a) 

reglementarea condiˮiilor speciale ´n care operatorii economici cu scop lucrativ pot acorda servicii sociale 

(diferenˮierea naturii economice a serviciilor sociale dupł tipul de contract, nu dupł tipul de entitate); (b) 

verificarea respectłrii ´n aceste condiˮii a Directivei privind serviciile pe piaˮa internł (2006) ɼi obligaˮia 

punctului unic de contact (OUG 49/2009); (c) analiza tipurilor de parteneriate public-privat posibile în 

domeniul serviciilor sociale, cu respectarea Directivei privind achiziˮiile publice ɼi a Legii parteneriatului 

public-privat (spre exemplu, modelul FRDS al grupurilor din comunitłˮile rurale słrace care pot iniˮia 

activitłˮi generatoare de venit sau proiecte de micł infrastructurł); (d) simplificarea procedurilor de 

acreditare (´nscrierea furnizorilor online, cu confirmare ulterioarł; organizarea registrului pe regiuni, cu 

posibilitatea transferului cłtre autoritłˮile administraˮiei publice regionale la momentul ´n care acestea vor 

prelua o parte din atribuˮiile autoritłˮii centrale); (e) ´mbunłtłˮirea Nomenclatorului serviciilor sociale (sł 

fie elaborat exclusiv prin detalierea nivelului 4 din clasificarea CAEN; sł cuprindł descrierea succintł a 

atribuˮiilor; sł cuprindł precizłri privind ce tip de operator economic are legitimitatea sł presteze 

serviciile respective); (f) pentru asigurarea sustenabilitłˮii investiˮiei, se are ´n vedere includerea ´n 

procedura aplicabilł investiˮiilor pentru centrele de zi ɼi rezidenˮiale a obligaˮiei înscrierii contractului de 

finanˮare ´n cartea funciarł; (g) eliminarea obligativitłˮii aprobłrii prealabile prin hotłr©re a Guvernului 

pentru persoanele juridice strłine fłrł scop patrimonial din statele membre, care doresc sł fie 

recunoscute în România, precum ɼi pentru recunoaɼterea formalł a utilitłˮii publice a furnizorilor privaˮi 

de servicii sociale (care se poate realiza de cłtre consiliile locale/judeˮene sau prin parteneriate 

intercomunitare/regionale).  

2.3.2. ċmbunłtłşirea sistemelor de evaluare a nevoilor Ĺi de management al 

informaşiilor, precum Ĺi corelarea acestora cu politica Ĺi practicile locale de 

luare a deciziilor 

ċn sectorul serviciilor sociale, existł ´ncł puşine sisteme adecvate de evaluare a nevoilor sau de 

management al informaşiilor, iar cele care existł nu sunt utilizate ´ntotdeauna ´n politica Ĺi practicile locale 

de luare a deciziilor.
39

 Unul dintre obstacolele principale este absenşa datelor cu privire la problemele 

sociale locale, nevoile anumitor grupuri, disponibilitatea serviciilor Ĺi modelele de referire a cazurilor cłtre 

aceste servicii. Serviciile existente nu sunt evaluate cu regularitate sau ajustate ulterior în conformitate cu 

constatłrile evalułrii. Nu existł de multe ori un plan de prioritłˮi locale, judeˮene sau regionale pentru a 

                                                      
39 Legea nr.292/2011 stabileɼte obligaˮii ´n sarcina autoritłˮilor administraˮiei publice locale cu privire la planificarea 

contractłrii serviciilor sociale ´n funcˮie de necesitłˮile comunitłˮii, inventarul serviciilor sociale existente ɼi eficacitatea 

acestora, obligaˮia colaborłrii cu furnizorii publici ɼi privaˮi ´n vederea elaborłrii criteriilor care fundamenteazł tipurile de 

servicii sociale ce urmeazł sł fie contractate, includerea programului de contractare ´n planurile anuale de acˮiune privind 

serviciile sociale, obligaˮia cuprinderii ´n bugetele proprii a fondurilor necesare, etc. 



 

 

 

44 

ghida furnizorii de servicii socialł Ĺi nici o metodologie naşionalł pentru evaluarea nevoilor comunitłşii 

sau o planificare strategicł localł de servicii sociale care sł implice toate płrşile interesate. De asemenea, 

nu existł o metodologie la nivel naˮional pentru evaluarea nevoilor Ĺi pentru planificarea la nivel local a 

prestłrii de servicii sociale, iar autoritłˮile locale nu dispun de suficiente cunoɼtinˮe sau de capacitatea 

necesarł pentru a ´ndeplini aceste sarcini, ´n special ´n zonele rurale Ĺi urbane mici. Drept consecinşł, de-a 

lungul ultimului deceniu, serviciile sociale, inclusiv serviciile preventive, au fost gestionate în mare parte 

de autoritłşile judeşene (prin Direcˮiile Judeˮene de Asistenˮł Socialł ɼi Protecˮia Copilului - DGASPC), în 

locul comunitłşilor locale. 

Prin urmare, monitorizarea Ĺi evaluarea serviciilor sociale trebuie ´mbunłtłşite pentru a spori 

responsabilitatea, relevanşa Ĺi eficienşa sistemului de servicii sociale. Baza de date actualł (registrul 

naşional) de furnizori de servicii este limitatł Ĺi nu poate fundamenta procesul de colectare adecvatł a 

datelor ɼi proiectarea politicilor publice. Astfel, investiˮia ´ntr-un sistem complex de e-asistenşł socialł va 

fi esenşialł pentru planificarea, monitorizarea Ĺi evaluarea eficientł a beneficiilor Ĺi serviciilor sociale. 

Acest aspect este acoperit în ultimul capitol al Strategiei. 

2.3.3. ċmbunłtłˮirea finanˮłrii serviciilor sociale 

Protecˮia socialł ´n Rom©nia este ´ncł finanˮatł la cel mai redus nivel din Uniunea Europeanł, chiar dacł 

fondurile disponibile în acest scop au crescut continuu. Analiza datelor disponibile în Sistemul european 

de statistici integrate privind protecˮia socialł (ESSPROS)
40

 aratł cł cheltuielile pentru protecˮia socialł
41

 ca 

procent din PIB sunt considerabil mai mici ´n Rom©nia dec©t ´n ˮłrile dezvoltate din Europa, at©t pentru 

beneficiile błneɼti, c©t ɼi pentru cele ´n naturł (bunuri ɼi servicii) (Figura 6). În România, cheltuielile cu 

beneficiile sociale au crescut în timpul crizei financiare globale, ca ɼi ´n restul Europei, ´n timp ce bunurile 

ɼi serviciile au continuat sł primeascł ´n mod constant 4-5 procente din PIB, ´n comparaˮie cu o medie ´n 

UE-15 de 8-10 procente (sau o medie în UE-15 de peste 10 procente, cu o tendinˮł ascendentł dupł anul 

2008).
42

 

ċn ciuda eforturilor fłcute pentru a finanˮa protecˮia socialł la niveluri satisfłcłtoare, accentul pus pe 

asigurarea bugetului pentru transferuri financiare a dus la restr©ngerea drasticł ɼi neglijarea serviciilor 

sociale, iar acest lucru a fost exacerbat de criza globalł. ċn momentul de faˮł, autoritłˮile locale, Direcˮiile 

Judeˮene de Asistenˮł Socialł ɼi Protecˮia Copilului (DGASPC-uri), precum ɼi furnizorii non-profit nu 

primesc suficiente fonduri de la bugetul de stat pentru dezvolta rea serviciilor sociale.  

Alocarea bugetarł pentru servicii sociale (indiferent de sursa de finanˮare) a fost ´ntodeauna una scłzutł. 

ċn valori absolute, alocarea totalł pentru servicii sociale (beneficii ´n naturł) a crescut ´n Rom©nia de la 

aproximativ 300 PPS
43

 la 573 PPS pe locuitor, ´ntre anii 2003 ɼi 2011. Chiar ɼi ´n aceste condiˮii, aceasta 

rłm©ne mult mai micł dec©t media UE-28 de aproximativ 2.500 PPS pe locuitor sau peste 2.800 PPS pe 

locuitor ´n ˮłrile UE-15. 

                                                      
40  ESSPROS furnizeazł date administrative naˮionale privind cheltuielile de protecˮie socialł, colectate folosind o 

metodologie care permite o comparaˮie coerentł ´ntre ˮłrile europene. Date extrase în data de 29 august 2014. 
41 Protecˮia socialł cuprinde toate intervenˮiile organismelor publice sau private destinate sł protejeze gospodłriile ɼi 

persoanele ´n faˮa unui set definit de riscuri/ nevoi, cu condiˮia sł nu existe simultan un aranjament reciproc sau individual. 

Sunt avute ´n vedere urmłtoarele opt riscuri/ nevoi: (1) boalł/´ngrijire medicalł, (2) dizabilitate/invaliditate, (3) błtr©neˮe, (4) 

pierderea unui membru al familiei, (5) copii/ familii, (6) ɼomaj, (7) locuire, (8) excluziune socialł neclasificatł ´n altł categorie 

(de exemplu, reabilitarea persoanelor dependente de droguri sau de alcool). Beneficiile błneɼti includ plłˮile în numerar 

cłtre persoane protejate ɼi rambursłrile de cheltuieli efectuate de persoanele protejate. Beneficiile ´n naturł se referł la 

bunuri ɼi servicii furnizate direct persoanelor protejate. (Manual Eurostat, ESSPROS 2011: 9). 
42 Bunurile ɼi serviciile sunt din ce în ce mai mult un instrument preferat de guvernele din cadrul OECD. În ultimii 20 de ani, 

cheltuielile totale privind serviciile sociale au crescut constant, în timp ce cheltuielile pentru transferurile błneɼti au rłmas 

stabile. ċn ˮłrile OCDE, cheltuielile pentru serviciile sociale este de aɼteptat sł continue sł creascł ´n contextul recesiunii 

globale curente(Richardson and Patana, 2012: 3). 
43 Puterea de cumpłrare standard (PPS). 
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Din totalul cheltuielilor din România  pentru bunuri ɼi servicii (beneficii ´n naturł), peste 85 de procente 

sunt alocate pentru asistenˮa medicalł (bunuri ɼi servicii folosite pentru prevenire, tratare sau 

reabilitare).
44

 Astfel, în 2011, numai aproximativ 0,6 procente din PIB au fost cheltuite efectiv pe servicii 

sociale altele dec©t ´ngrijirea medicalł, cu alte cuvinte, cele ´ndreptate spre protejarea populaˮiei 

´mpotriva riscurilor ɼi nevoilor legate de błtr©neˮe, copii, familii ɼi locuire, precum ɼi pierderea unui 

membru al familiei, dizabilitate sau invaliditate, ɼomaj sau excluziune socialł (de exemplu, reabilitarea 

dependenˮilor de alcool sau de substanˮe stupefiante ɼi psihotrope). ċn Rom©nia, serviciile sociale altele 

dec©t ´ngrijirea medicalł primesc o alocare totalł (indiferent de sursa de finanˮare) de aproximativ 84 PPS 

pe locuitor, ´n comparaˮie cu media UE-28 de 664 PPS pe locuitor ɼi media UE-15 de peste 764 PPS pe 

locuitor, în 2011. 

Cea mai mare parte a cheltuielilor pentru servicii sociale (altele dec©t ´ngrijirea medicalł) sunt orientate 

spre riscurile/nevoile legate de copii/familie ɼi dizabilitate/invaliditate. Cu toate acestea, finanˮarea 

serviciilor (ɼi a bunurilor) pentru persoanele cu dizabilitłˮi, ´n special pentru asistenˮa legatł de activitłˮile 

zilnice (´nsoˮitori, ´ngrijire la domiciliu), a scłzut ´n ultimii ani, at©t ca proporˮie din PIB, c©t ɼi ca PPS pe 

cap de locuitor.
45

 Aceastł evoluˮie este ´ngrijorłtoare av©nd ´n vedere obiectivul naˮional de 

dezinstituˮionalizare ɼi tranziˮie de la ´ngrijirea rezidenˮialł la ´ngrijirea în familie. În plus, serviciile sociale 

pentru toate celelalte riscuri/nevoi au fost subfinanˮate, ´n mod constant. Av©nd ´n vedere tendinˮele 

demografice majore cu care se va confrunta Rom©nia ´n anii urmłtori, trebuie acordatł mai multł atenˮie 

ɼi alocate bugete mai mari riscurilor ɼi nevoilor asociate błtr©neˮii, respectiv dezvoltłrii serviciilor pentru 

persoane v©rstnice. ċn plus, serviciile din domeniul locuinˮelor sociale primesc bugete disproporˮionat de 

mici ´n Rom©nia ´n comparaˮie cu alte łˮri europene.
46

 

Figura 6: Cheltuielile pentru protecˮia socialł ´n funcˮie de tipul beneficiilor, 2003-2011 

 

Sursa: Eurostat, ESSPROS, consultatł pe 29 august 2014. Calculele Błncii Mondiale.  

Notł: *Alte beneficii ´n naturł (bunuri ɼi servicii) dec©t asistenˮł medicalł. 

                                                      
44 ċn comparaˮie, procentul mediu echivalent pentru UE-28 a fost de 73 de procente în 2011. 
45 ċntre anii 2003 ɼi 2011, alocarea pentru asistenˮa la domiciliu asociatł unei dizabilitłˮi a scłzut de la 0,2 procente la 0,1 

procente din PIB ɼi, ´n cifre absolute, de la 15,3 la mai puˮin de 7 PPS pe cap de locuitor. ċn schimb, cheltuielile pentru 

´ngrijirea persoanelor cu dizabilitłˮi ´n centre rezidenˮiale a crescut uɼor de la 5,8 la 8,6 PPS pe cap de locuitor. 
46 ċn 2011, ´n Rom©nia, pentru serviciile din domeniul locuinˮelor sociale s-au cheltuit în total 2,66 PPS pe cap de locuitor, în 

comparaˮie cu media UE-28 de peste 145 PPS pe locuitor. 
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Cadrul de finanˮare trebuie, de asemenea, sł fie ´mbunłtłˮit pentru a asigura sustenabilitatea financiarł a 

serviciilor sociale. Cadrul de finanˮare trebuie sł asigure direcˮionarea adecvatł a ´ngrijirii ´n funcˮie de 

nevoi ɼi trebuie sł prevadł stimulente astfel ´nc©t furnizorii sł ofere servicii de calitate, ´n mod eficient. 

Pentru a ´mbunłtłˮi acest cadru este ´ncł necesarł dezvoltarea ´n urmłtoarele domenii:  

Ã Completarea ɼi revizuirea mecanismelor ɼi procedurilor de finanˮare a serviciilor sociale, în special 

av©nd ´n vedere contextul descentralizłrii. Principalul obiectiv este de a redirecˮiona mai multe 

resurse spre serviciile bazate pe comunitate prin focalizarea finanˮłrii cłtre familiile expuse riscurilor ɼi 

sprijinirea serviciilor de tip familial. ċn acelaɼi timp, procedurile pentru instituˮiile publice privind 

colectarea ɼi utilizarea donaˮiilor ɼi sponsorizłrilor trebuie simplificate. 

Ã Coordonarea ɼi armonizarea ´ntre mecanismele de finanˮare a serviciilor din diferite sectoare precum 

słnłtate, educaˮie, locuire ɼi ocuparea forˮei de muncł trebuie sł fie ´mbunłtłˮite pentru a ´ncuraja ɼi 

sprijini dezvoltarea serviciilor integrate. 

Ã ċmbunłtłˮirea, creɼterea transparenˮei ɼi diseminarea procedurilor naˮionale pentru contractarea 

serviciilor sociale cłtre furnizori non-profit sau privaˮi. Cel mai bun model ar fi unul de contractare 

orientatł spre rezultate cu plłˮi eɼalonate fłcute ´n funcˮie de ´ndeplinirea de cłtre contractant a unei 

serii de indicatori de performanˮł conveniˮi. Contractarea ar trebui sł fie legatł de situaˮia specificł la 

nivel local, identificatł pe baza unei evalułri a nevoilor ɼi prioritizare a serviciilor sociale.  

Ã ċmbunłtłˮirea procedurilor pentru stabilirea standardelor de cost a serviciilor sociale. MMFPSPV a 

elaborat standarde de cost pentru serviciile sociale (HG nr.23/2010). Totuɼi, furnizorii de servicii 

sociale, în special ONG-urile dar nu numai, considerł cł aceste costuri medii nu sunt exacte ɼi realiste, 

fiind ´n mare parte influenˮate de costurile centrelor rezidenˮiale mari, fłrł sł fie legate direct de 

standardele de ´ngrijire. Din acest motiv, mai ales pentru serviciile sociale pentru adulˮi ɼi persoanele 

v©rstnice, se considerł necesarł dezvoltarea unei metodologii ɼi ´mbunłtłˮirea procedurilor pentru 

stabilirea standardelor de cost, mai ales pentru persoanele adulte ɼi v©rstnice. 

Pentru a asigura dezvoltarea integralł a sectorului, va fi vitalł asigurarea unei finanˮłri guvernamentale 

adecvate, ´n paralel cu finanˮarea primitł de la diferite organisme europene.  

2.3.4. Consolidarea ɼi ´mbunłtłˮirea asistenˮei sociale la nivelul comunitłˮii 

Legea asistenˮei sociale nr.292/2011 prevede ca fiecare administraˮie publicł localł sł organizeze servicii 

publice de asistenˮł socialł (SPAS), dar implementarea acestei reglementłri a fost am©natł, ´n special ´n 

localitłˮile rurale mai mici. Deɼi ´n ultimii ani s-a ´nregistrat un progres, recensłm©ntul SPAS
47

 realizat de 

Banca Mondialł ´n mai 2014 a indicat cł peste o treime (34 procente) din administraˮiile locale din zonele 

rurale ɼi 8 procente din oraɼele foarte mici (cele cu mai puˮin de 10.000 de locuitori
48

) nu au organizat 

astfel de servicii, ci au suplimentat responsabilitłˮile personalului existent.
49

 Aceastł proporˮie variazł 

considerabil, de la 47 de procente ´n comunele mici (cu mai puˮin de 2.000 de locuitori) la 18 procente ´n 

cele mari (cu peste 5.000 de locuitori). Toate autoritłˮile locale din oraɼe cu peste 10.000 de locuitori au 

dezvoltat SPAS. Dezvoltarea serviciilor sociale primare a fost ´ngreunatł de lipsa resurselor financiare la 

nivel local, de ´ngheˮarea posturilor ɼi limitarea salariilor din sectorul public (ca parte a politicilor de 

austeritate implementate în perioada 2008-2010), de slaba utilizare a formelor flexibile de angajare 

(personal cu timp parˮial) ɼi de lipsa formłrii profesionale eficiente a personalului.  

 

                                                      
47 Municipiul Bucureɼti nu a fost inclus. Din cauza non-rłspunsurilor parˮiale, oraɼele (40) cu peste 50.000 de locuitori au fost, 

de asemenea, excluse din analizł. Astfel, analiza prezentatł ´n aceastł secˮiune acoperł 279 de oraɼe cu mai puˮin de 50.000 

de locuitori ɼi 2.861 de comune, ´n total, 3.140 de autoritłˮi locale. 
48Teoretic, toate autoritłˮile locale din oraɼele cu peste 10.000 de locuitori au dezvoltat SPAS. 
49 De fapt, dacł lułm ´n calcul ɼi posturile vacante, proporˮia autoritłˮilor locale care nu au o structurł de servicii de asistenˮł 

socialł creɼte la 38 de procente ´n zonele rurale (variind, ´n funcˮie de dimensiunea comunei, de la 52 de procente ´n cele 

mici la 21 de procente ´n cele mari) ɼi 9 procente ´n oraɼele foarte mici. 



 

 

 

47 

Figura  7: Personal insuficient alocat pentru asistenˮa socialł la nivelul SPAS 

 

Sursa: Recensłm©nt SPAS, Banca Mondialł, 2014. 

Serviciile publice de asistenˮł socialł au un deficit substanˮial de resurse umane ´n zonele rurale ɼi ´n 

micile oraɼe. Figura 7 aratł cł ´n cele mai multe localitłˮi rurale existł doar 1-2 persoane cu atribuˮii de 

asistenˮł socialł (ɼi foarte puˮini asistenˮi sociali) care rłspund nevoilor unei populaˮii care este de obicei 

rłsp©nditł ´ntre 2 ɼi 40 de sate, aflate, de multe ori, la mulˮi kilometri depłrtare.
50

 ċn oraɼele mici (cele cu 

mai puˮin de 20.000 de locuitori), SPAS este format, de obicei, dintr-un asistent social profesionist ɼi douł 

sau trei alte persoane cu atribuˮii de asistenˮł socialł. O altł problemł importantł o reprezintł salariile 

mici. Salariile asistenˮilor sociali sunt at©t de scłzute ´nc©t este dificil pentru autoritłˮile locale sł menˮinł 

ɼi sł recruteze forˮł de muncł specializatł. ċn oraɼele mari cu peste 50.000 de locuitori, numłrul mediu de 

angajaˮi pentru SPAS creɼte la 25. De fapt, ´n toate oraɼele mari, SPAS include diverse servicii sociale, 

precum cantine sociale,
51

 centre de ´ngrijire de zi, adłposturi pentru persoanele fłrł locuinˮł ɼi locuinˮe 

sociale. ċn consecinˮł, ´n zonele rurale ɼi ´n oraɼele mici, lipsa resurselor umane, ´mpreunł cu bugetul local 

limitat pentru finanˮarea activitłˮilor de asistenˮł socialł conduc la o capacitate redusł pentru evaluarea ɼi 

dezvoltarea serviciilor sociale.  

Potrivit aceluiaɼi recensłm©nt al Błncii Mondiale, deficitul de personal SPAS ´n localitłˮile rurale ɼi oraɼele 

sub 50.000 de locuitori se ridicł la 2.300 - 3.600 persoane.
52

 Cel mai mare deficit de resurse umane existł 

´n comunitłˮile rurale, ´n special ´n comunele mici, mai ales cele słrace ɼi/sau aflate la mare depłrtare de 

zonele urbane, deoarece puˮini specialiɼti sunt dispuɼi sł accepte un loc de muncł cu o un nivel scłzut de 

salarizare ´n acest locaˮii. ċn plus, lipsa formłrii profesionale a personalului din domeniul asistenˮei sociale 

la nivel local reprezintł o problemł majorł, numai unul din patru angajaˮi fiind asistent social. Astfel, 

dezvoltarea unui program de formare profesionalł continuł ɼi a unor mecanisme de suport ɼi 

monitorizare pentru personalul SPAS sunt absolut necesare pentru ´mbunłtłˮirea eficacitłˮii furnizłrii 

serviciilor sociale la nivel de comunitate. Managementul de caz, ca instrument esenˮial ´n asistenˮa socialł, 

este slab aplicat, ´n special ´n zonele rurale ɼi oraɼele mici. Serviciile locale de prevenˮie, informare ɼi 

consiliere au un efect redus, ´n principal din cauza numłrului insuficient de asistenˮi sociali, dar ɼi al 

gradului inadecvat de profesionalizare a personalului existent. Nu existł metodologii pentru evaluarea sau 

monitorizarea situaˮiei diferitelor grupuri vulnerabile la nivel local ɼi nici metodologii pentru detectarea 

timpurie a persoanelor aflate ´n situaˮii de risc social. Asistenˮa socialł nu este furnizatł ´n baza unor 

planuri ɼi a obiective clare, ci numai atunci c©nd apar cazurile. Vizitele la domiciliu ɼi identificarea cazurilor 

                                                      
50 Cele 2.861 de comune includ peste 13.000 de sate. Cele mai multe comune includ douł p©nł la opt sate. 
51 De exemplu, din 149 de cantine sociale raportate de MMFPSPV ´n decembrie 2013, 137 ˮin de SPAS din mediul urban, 

aproape toate ´n oraɼe medii sau mari (cele cu peste 20.000 de locuitori). 
52 ċn luna mai 2014, numłrul total al angajaˮilor SPAS ɼi al persoanelor cu atribuˮii de asistenˮł socialł din comune ɼi oraɼele 

sub 50.000 locuitori era în jur de 5.000 persoane. 
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´n teren fac rareori parte din activitłˮile curente ale persoanelor cu atribuˮii de asistenˮł socialł care, ´n 

general, sunt supra´ncłrcate cu munca de birou de verificare a dosarelor pentru diferitele beneficii sociale. 

Sistemele de referire pentru cele mai multe grupuri vulnerabile cłtre servicii specializate lipsesc sau sunt 

slab dezvoltate.    

ċn conformitate cu legislaˮia existentł ɼi ˮin©nd cont de deficienˮele subliniate anterior, prezenta Strategie 

susˮine asigurarea unui pachet minim de intervenˮie
53

 necesar ɼi obligatoriu a fi furnizate ´n fiecare 

localitate ruralł ɼi urbanł. Acest pachet minim de intervenˮie este aliniat la pachetul minim de servicii 

sociale, reglementat prin Legea asistenˮei sociale nr.292/2011, precum ɼi la pachetul minim de servicii 

publice prestate de cłtre administraˮia publicł localł (HG nr.1/2013 ɼi Strategia pentru consolidarea 

administraˮiei publice 2014-2020). Pachetul minim de intervenˮie trebuie sł includł: (i) activitłˮi de teren 

care sunt cruciale pentru identificarea potenˮialilor beneficiari ɼi pentru serviciile de intervenˮie timpurie; 

(ii) evaluarea nevoilor comunitłˮii, gospodłriilor ɼi persoanelor vulnerabile sau ´n situaiˮi de risc social, 

precum ɼi planificarea serviciilor necesare, folosind o abordare centratł pe familie ɼi pe persoanł; (iii) 

servicii de informare ɼi consiliere ´ndreptate ´n special spre grupurile vulnerabile sau ´n situaˮii de risc 

social, inclusiv victime ale violenˮei sau neglijłrii, persoanele dependente de substanˮe (droguri sau alcool), 

foɼtii deˮinuˮi, familiile monoparentale cu venituri mici sau tinerii expuɼi riscurilor (precum tinerii infractori, 

tinerii care au abandonat sau płrłsit timpuriu ɼcoala sau tinerii ɼi copiii din gospodłriile cu venituri 

mici);(iv) servicii de sprijin administrativ (precum ajutorul acordat beneficiarilor privind completarea 

formularelor de solicitare a diferitelor tipuri de beneficii), precum ɼi asistenˮł medicalł ɼi juridicł; (v) 

servicii de referire cłtre serviciile specializate; ɼi (v) monitorizarea tuturor persoanelor din comunitate 

aflate ´n situaˮii vulnerabile ɼi vizite la domiciliul acestora. Diferite alte servicii (cum ar fi cantinł socialł, 

centru de zi, etc.) pot fi adługate la acest pachetul minim de intervenˮie, ´n funcˮie de nevoile ɼi resursele 

specifice comunitłˮii. ċn vederea implementłrii efective a acestui pachet minim de intervenˮie, ar fi util ca 

specialiɼtii (´n special universitłˮile ɼi Colegiul Naˮional al Asistenˮilor Sociali din Rom©nia) sł dezvolte 

instrumente ɼi metodologii centrate pe familie ɼi persoanł privind evaluarea nevoilor, planificarea, 

proiectarea, implementarea, monitorizarea ɼi evaluarea serviciilor ɼi a asistenˮei, care sł stea la baza 

programului de formare continuł pentru personalul cu atribuˮii de asistenˮł socialł de la nivel local. 

Consolidarea capacitłˮii la nivel local de a furniza servicii de asistenˮł socialł este esenˮialł pentru 

´ntregul sistem de protecˮie socialł ɼi ar urma sł acopere o gamł largł de nevoi. ˭in©nd cont de 

importantele limitłri bugetare ɼi legate de resursele umane de la nivelul autoritłˮilor publice locale din 

comunele ɼi oraɼele cu un numłr mic de locuitori, este recomandatł realizarea unui program la nivel 

naˮional, cel puˮin pentru perioada 2015-2020, care sł cuprindł  urmłtorul set de młsuri:  

Ã Alocarea unui buget minim de la bugetul de stat pentru serviciile de asistenˮł socialł la nivelul 

comunitłˮii ɼi dezvoltarea unor mecanisme pentru monitorizarea folosirii eficiente a acestui buget. 

Din acest buget va fi susˮinutł plata salariilor a c©te unui angajat cu normł ´ntreagł ´n domeniul 

asistenˮei sociale (de preferat, asistenˮi sociali) pentru fiecare localitate eligibilł/selectatł, precum ɼi 

costurile legate de sistemul naˮional de monitorizare. Astfel, comunitłˮile cu nivel redus de dezvoltare 

ar beneficia de personal specializat (sau format), capabil ɼi motivat financiar sł implementeze ɼi sł 

dezvolte serviciile sociale necesare la nivel local. 

Ã Autoritłˮile publice locale ar trebui sł includł ´n organigramele proprii cel puˮin un post pentru un 

angajat cu normł ´ntreagł ´n domeniul asistenˮei sociale ɼi sł facł publicitate pentru a recruta pe 

aceste posturi specialiɼti, de preferat asistenˮi sociali. 

Ã Elaborarea unei fiɼe de post specifice pentru personalul specializat din cadrul programului, care 

trebuie sł cuprindł activitłˮi de teren ɼi vizite la domiciliul persoanelor aflate ´n situaˮii vulnerabile ɼi 

cu familiile lor, conform unui calendar clar precizat. Activitłˮile de administrare a beneficiilor de 

asistenşł socialł (ɼi dosarelor aferente) trebuie asigurate de cłtre autoritłˮile locale fłrł a implica 

                                                      
53 Din anul 2011, UNICEF a dezvoltat ɼi testat un astfel de pachet în cadrul proiectului Prima prioritate: niciun copil invizibil! 
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personalul specializat angajaˮi în cadrul programului, care devine astfel disponibil pentru munc a de 

teren 

Ã Formarea profesionalł a personalului din domeniul asistenˮei sociale (inclusiv a noilor angajaˮi) ɼi 

dezvoltarea de metodologii, ghiduri ɼi instrumente care sł sprijine aplicarea pe scarł largł a 

managementului de caz la nivelul SPAS, în special ´n comunele ɼi oraɼele mici. Aceste instrumente nu 

se adreseazł exclusiv asistenˮilor/lucrłtorilor sociali, ci tuturor tipurilor de lucrłtori comunitari, 

incluz©nd asistenˮii medicali comunitari, mediatorii sanitari romi, mediatorii ɼcolari, consilierii ɼcolari 

sau experˮilor romi. 

Investiˮia ´n serviciile de asistenˮł socialł la nivelul comunitłˮii va permite Rom©niei sł facł economii pe 

termen mai lung ´n alte domenii de politici publice, precum słnłtatea ɼi educaˮia, ɼi sł ´ndeplineascł 

obiectivele Europa 2020 ´n domeniile incluziunii sociale, educaˮiei ɼi ocupłrii forˮei de muncł. 

2.3.5. Dezvoltarea echipelor comunitare de intervenˮie integratł  

Pentru a combate eficient słrłcia extremł
54

 ɼi excluziunea socialł, Guvernul ´Ĺi propune o abordare 

integratł a furnizłrii serviciilor, pe partea de ofertł, ɼi adoptarea unor programe de intermediere sau 

facilitare socialł, pe partea de cerere. Diferite servicii sociale legate de educaˮie, ocupare a forˮei de 

muncł, ´ngrijire a słnłtłˮii, asistenˮł socialł, locuire ɼi alte servicii publice ar trebui, ´n combinaˮie cu 

beneficiile sociale, sł ajute familiile słrace sł-ɼi gestioneze mai eficient vieˮile ɼi sł ofere o ´ngrijire 

adecvatł copiilor lor. Totuɼi, ´n prezent, familiile aflate ´n słrłcie extremł se confruntł cu multe obstacole 

atunci c©nd ´ncearcł sł acceseze aceste servicii. ċn primul r©nd, adesea nu ɼtiu cł aceste servicii existł, dar 

chiar ɼi atunci c©nd dispun de aceastł informaˮie, nu pot utiliza aceste servicii din cauza discriminłrii sau 

pentru cł sunt insuficiente, complicat sau costisitor de accesat. De aceea, la nivel instituˮional, este vitalł 

integrarea diferitelor servicii (asistenˮł socialł, locuire ocuparea forˮei de muncł, educaˮie, słnłtate ɼi alte 

servicii publice) prin coordonarea realł ´ntre instituˮiile implicate, at©t pe orizontalł, c©t ɼi pe verticalł. ċn 

acelaɼi timp, la nivelul populaˮiei extrem de słrace, ´n special din zonele marginalizate, sunt absolut 

necesare programe de mediere sau facilitare socialł pentru a ajuta aceste familii sł acceseze beneficii ŀi 

servicii sociale, at©t ´n zonele rurale, c©t ɼi ´n cele urbane. 

Integrarea completł a serviciilor presupune abandonarea abordłrii fragmentare prin care fiecare instituˮie 

lucreazł numai ´n cadrul propriului domeniu specific de responsabilitate ɼi adoptarea echipelor inter-

instituˮionale, la nivelurile naˮional, regional ɼi local. Aceste echipe inter-instituˮionale ar lucra ´n cadrul 

unei structuri de management integrat, cu bugete, programe ɼi obiective comune, iar fiecare beneficiar ar 

dispune de un singur cadru de intervenˮie (ɼi un singur manager de caz), care ar coordona asistenˮa 

oferitł de diferitele instituˮii ɼi de diferiˮii specialiɼti implicaˮi ´n cazul acelui beneficiar. Av©nd ´n vedere 

cadrul de reglementare existent în Rom©nia ´n prezent, precum ɼi deficitul de resurse umane ɼi financiare 

din sectoarele sociale, integrarea completł a serviciilor este posibil sł reprezinte un obiectiv fezabil doar 

pe termen lung. ċnsł, pe termen scurt ɼi mediu, Rom©nia poate avansa pe ăscara integrłrii instituˮionaleó 

prin formarea echipelor comunitare de intervenˮie integratł, acompaniatł de creɼterea cooperłrii ɼi 

coordonłrii ´ntre instituˮiile din diferite sectoare sociale ´n ceea ce priveɼte furnizarea serviciilor. Prin 

urmare, pentru viitorul apropiat, obiectivul Guvernului este integrarea intervenˮiei la nivelul comunitłˮii, ´n 

paralel cu lansarea procesului de stabilire a cadrului pentru integrarea completł a serviciilor sociale. 

Integrarea intervenˮiei la nivelul comunitłˮii este de aɼteptat sł fie simultanł cu reforma sistemului de 

                                                      
54 Familiile extrem de słrace se confruntł cu multiple limitłri, pe l©ngł słrłcia monetarł, incluz©nd lipsa unui loc de muncł 

sau ɼomajul pe termen lung al adulˮilor, nutriˮia deficitarł a copiilor, un risc crescut de neglijare ɼi/sau separare de familie a 

copiilor  (asociate abuzului de alcool al płrinˮilor), practicile nocive dezvoltłrii słnłtoase Ĺi adecvate a copilului, płrinˮi minori  

sau familii monoparentale, cłsnicii instabile, słnłtate precarł sau dizabilitate, participare ɼcolarł redusł sau abandon ɼcolar, 

condiˮii mizere de locuire sau absenˮa unei locuinˮe, violenˮa ´n familie, infracˮiunile minore ɼi discriminarea. Familiile aflate în 

situaˮie de słrłcie extremł reprezintł o provocare specialł, nu doar ´n ceea ce priveɼte capitalul material ɼi uman, c©t ɼi ´n 

ceea ce priveɼte aspectele psihologice (aspiraˮii reduse, respect de sine redus ɼi neajutorare dob©nditł). 
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transferuri sociale, reprezentatł de viitoarea introducere a programului VMI, pentru a rłspunde nevoilor 

specifice ale grupurilor vulnerabile. 

Consolidarea capacitłˮii serviciilor publice de asistenˮł socialł locale  

Echipele comunitare de intervenˮie integratł
55

 vor fi formate de lucrłtorii comunitari din localitate, 

incluz©nd asistenˮii sociali sau lucrłtorii sociali cu normł ´ntreagł ´n asistenˮł socialł, asistenˮii medicali 

comunitari, mediatorii sanitari  romi, mediatorii ɼcolari, consilierii ɼcolari ɼi experˮii romi. ċn funcˮie de 

nevoile ɼi resursele comunitłˮii, echipei i se pot adługa ɼi asistentul medical, medicul de familie, cadre 

didactice sau poliˮistul de proximitate. ċn cazul lipsei resurselor proprii, mai ales în cazul comunelor foarte 

mici, autoritłˮile locale pot forma echipe comunitare de intervenˮie integratł ´mpreunł cu alte comune 

sau oraɼe ´nvecinate, ´n cadrul asociaˮiilor de dezvoltare intercomunitarł sau al grupurilor de acˮiune 

localł (GAL) de care aparˮin.  

Serviciile publice de asistenˮł socialł (SPAS) vor juca rol de promotor al intervenˮiei integrate prin 

desfłɼurarea activitłˮilor de identificare ´n teren (cu precłdere ´n zonele marginalizate) a persoanelor ɼi 

familiilor aflate înt r-o situaˮie de słrłcie extremł, precum ɼi de intermediere/facilitare socialł ´ntre acestea 

ɼi serviciile existente. De aceea, programul la nivel naˮional pentru consolidarea serviciilor de asistenˮł 

socialł la nivel de comunitate (vezi 2.3.2) este esenˮial ɼi pentru dezvoltarea echipelor de intervenˮie 

integratł. 

Creɼterea coordonłrii orizontale ɼi verticale ´n vederea integrłrii serviciilor sociale 

Cooperarea ɼi coordonarea, planificate ɼi susˮinute, ´ntre instituˮiile din diferite sectoare sociale ´n 

domeniul serviciilor vor necesita un nou cadru de reglementare ɼi mecanisme de finanˮare armonizate.
56

 

ċn Rom©nia sunt disponibile ´n fiecare localitate servicii descentralizate de educaˮie primarł ɼi secundarł, 

de ´ngrijire a słnłtłˮii ɼi de asistenˮł socialł, ´n general cu o  acoperire largł. Totuɼi, aceste servicii tind sł 

funcˮioneze dupł reguli ɼi tip de organizare distincte, ceea ce a îngreunat dezvoltarea serviciilor integrate, 

precum serviciile socio-medicale, serviciile de reabilitare complexe ɼi centrele vocaˮionale ɼi de ucenicie. 

Reglementarea rigidł ɼi fragmentatł a serviciilor ´n diferite sectoare, ´n special legatł de finanˮare, 

stabilirea standardelor de cost, alocarea personalului, procedurile interne sau normele de practicł ɼi 

standardele de funcˮionare obstrucˮioneazł crearea echipelor multidisciplinare (inclusiv a echipelor 

mobile).
57

 Din acest motiv, pentru dezvoltarea oricłrui tip de servicii integrate este necesarł ´n primul 

r©nd creɼterea coordonłrii pe orizontalł, ´n interiorul ministerelor ɼi ´ntre ministere, ɼi pe verticalł, ´ntre 

nivelurile central, judeˮean ɼi local. 

Estimarea riguroasł a costurilor necesare ɼi alocarea unui buget adecvat 

Este esenˮialł estimarea riguroasł a costurilor necesare pentru ´nfiinˮarea ɼi funcˮionarea echipelor 

comunitare de intervenˮie integratł ɼi apoi alocarea unui buget adecvat pentru a acoperi aceste costuri. 

Guvernul ´Ĺi propune sł dezvolte o strategie financiarł completł pentru integrarea asistenˮei sociale (ɼi un 

buget minim), incluzând toate liniile b ugetare relevante din alte sectoare, precum ɼi resursele din fonduri 

europene ɼi orice alte tipuri de finanˮare externł. Existł trei tipuri de costuri care este posibil sł fie 

suportate ´n procesul de integrare: (i) costurile personalului ɼi ale sistemului de asistenˮł; (ii) costurile 

                                                      
55 Autoritłˮile locale proactive ɼi ONG-urile au testat abordłri ale serviciilor integrate ´n diferite localitłˮi din Rom©nia. Pe o 

scarł mai mare, UNICEF a dezvoltat ɼi testat integrarea serviciilor sociale ɼi medicale la nivelul comunitłˮii în mai multe 

comune din regiunea de Nord -Est (´n proiectul Prima prioritate: niciun copil invizibil!). ċn viitor, proiectul Błncii Mondiale 

privind incluziunea socialł ɼi serviciile de bazł integrate va fi implementat ´n anumite comunitłˮi marginalizate din zone 

urbane ɼi rurale din Rom©nia ´n perioada 2016-2020, sub auspiciile MMFPSPV cu implicarea MS, MECS, MDRAP ɼi Fondului  

Rom©n de Dezvoltare Socialł. 
56 În principal, MECS, MS, MMFPSPV ɼi MDRAP, ´mpreunł cu instituˮiile judeˮene ɼi locale ale acestora. 
57 Acesta este ´n special cazul intervenˮiilor ´ndreptate spre copiii izolaˮi cu dizabilitłˮi sau persoanele v©rstnice cu nevoi de 

dependenˮł complexe, ´n special din comunitłˮile rurale izolate. 



 

 

 

51 

curente de furnizare a serviciilor ɼi (iii) cheltuielile de constituire.
58

 Pentru moment, nu existł estimłri 

solide ale costurilor reale directe ɼi indirecte pentru organizarea unor astfel de servicii, incluz©nd costurile 

resurselor umane, financiare ɼi de tehnologia informaˮiei ɼi comunicłrii care vor fi necesare. 

Dezvoltarea metodologiilor, protocoalelor ɼi procedurilor de lucru clare 

At©t ´n zonele rurale, c©t ɼi ´n cele urbane, principalul rol al asistenˮilor sociali ɼi al altor lucrłtori 

comunitari care colaboreazł ´ntr-o echipł de intervenˮie integratł va fi mobilizarea cererii ɼi ajutorul 

acordat familiilor extrem de słrace ɼi celor din zonele marginalizate pentru a accesa serviciile disponibile. 

Cu alte cuvinte, vor asigura furnizarea pachetului minim de intervenˮie descris ´n secˮiunea 2.3.2. ɼi astfel 

se vor concentra mai degrabł pe beneficiar dec©t pe integrarea structuralł a instituˮiilor care vor furniza 

efectiv diferitele servicii. 

Urmłtoarele acˮiuni din strategie vizeazł dezvoltarea de metodologii clare, protocoale ɼi proceduri de 

lucru pentru lucrłtorii comunitari: (i) furnizarea formłrii profesionale adecvate privind folosirea 

managementului de caz pentru toˮi lucrłtorii comunitari; (ii) definirea clarł a grupurilor ˮintł ɼi a criteriilor 

de eligibilitate pe baza legislaˮiei sau a instrucˮiunilor de la organisme guvernamentale adecvate; (iii) 

dezvoltarea metodologiilor ɼi a instrumentelor pentru desfłɼurarea unei evalułri complete a nevoilor, 

pentru a oferi instruc iˮuni constante ɼi sprijin pentru lucrłtorii comunitari, ´n special deoarece, la ´nceput, 

mulˮi dintre aceɼtia nu vor fi calificaˮi ´n gestionarea cazurilor; (iv) dezvoltarea protocoalelor pentru a 

ghida echipele multi -disciplinare  din diferite sectoare, care sł includł descrieri clare ale 

responsabilitłˮilor ɼi regulilor pentru raportare, transferul informaˮiilor ɼi activitłˮile de documentare; (v) 

stabilirea relaˮiilor funcˮionale ´ntre aceste echipe ɼi nivelurile superioare de management, pentru a 

asigura coordonarea  supravegherea ɼi pregłtirea profesionalł/recalificarea; (vi) definirea relaˮiilor 

funcˮionale ´ntre echipele de lucrłtori comunitari ɼi alˮi furnizori de servicii (cum ar fi medici generaliɼti, 

asistente medicale ɼi ONG-uri); (vii) definirea protocoalelor pentru planificarea intervenˮiei personalizate 

´n funcˮie de caz ´mpreunł cu alˮi furnizori de servicii ´n baza egalitłˮii tuturor participanˮilor; (viii) 

dezvoltarea procedurilor pentru orientarea  cłtre serviciile personalizate ɼi a protocoalelor pentru 

cooperarea ´ntre instituˮii; ɼi (ix) ´n zonele marginalizate mai mari, dezvoltarea centrelor comunitare 

multifuncˮionale care sł furnizeze servicii integrate (cu accent pe prevenire) pentru familiile aflate ´ntr-o 

situaˮie de słrłcie extremł, inclusiv cele rome. 

2.3.6. Dezvoltarea serviciilor destinate grupurilor vulnerabile 

Serviciile sociale specializate sunt orientate spre ajutorul acordat persoanelor ɼi familiilor pentru a 

menˮine, restabili sau dezvolta capacitatea acestora de a funcˮiona în societate. DGASPC-urile, finanˮate 

de consiliile judeˮene, nu sunt numai principalul furnizor, dar ɼi principalul contractor de servicii sociale.
59

 

În anul 2011, Parlamentul Rom©niei a adoptat o lege comprehensivł a asistenˮei sociale (Legea 

nr.292/2011), dar legislaˮia secundarł nu a fost ´ncł dezvoltatł. ċn combinaˮie cu alocarea bugetarł 

redusŊ (at©t la nivel naˮional, c©t ɼi la nivel local), aceastł situaˮie a determinat fragmentarea ɼi lipsa de 

coordonare a serviciilor specializate, mai ales în zonele rurale ɼi ´n cadrul componentei de servicii pentru 

adulˮi. 

Pentru a ´ndeplini obiectivul strategiei, trebuie ´ntłrit rolul DGASPC-urilor  de planificarea strategicł, de 

´ndrumare ɼi coordonare metodologicł pentru SPAS-uri, precum ɼi de monitorizare ɼi evaluare a 

furnizorilor de servicii, de la nivelul ´ntregului judeˮ. ċn schimb, rolul słu de principal furnizor de servicii 

trebuie progresiv sł scadł, prin contractarea serviciilor sociale cłtre ONG-uri ɼi alˮi furnizori. Ca urmare a 

acestui proces, DGASPC-urile din majoritatea judeˮelor vor fi nevoite sł se reorganizeze ɼi sł se 

consolideze, prin desprinderea centrelor de servicii ɼi creɼterea numłrului de specialiɼti ´n planificare 

                                                      
58 Leutz (1999). 
59 Cu toate acestea, ONG-urile reprezintł 49 de procente din furnizorii de servicii sociale din Rom©nia ɼi 49,5 de procente din 

serviciile acreditate furnizate la nivel naˮional. 
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strategicł, monitorizare ɼi evaluare sau management de caz. ċn prezent, numai 60% din direcˮii au 

elaborat strategii, planuri, proceduri sau metodologii. Numai 53 % folosesc metoda sau au dezvoltat 

proceduri de management de caz, în timp ce numai 61% au manageri de caz care, în medie, 

supravegheazł 74 de cazuri fiecare. Numai 61% dintre direcˮii au ´nfiinˮat un departament de prevenire a 

marginalizłrii sociale, numai 65% au ´nfiinˮat un departament de management al calitłˮii serviciilor sociale 

ɼi numai 29% au ´nfiinˮat un departament pentru coordonarea ɼi sprijinirea SPAS-urilor  din judeˮ.
60

 

DGASPC-urile vor avea nevoie de finanˮare durabilł ɼi resurse umane adecvate pentru a dezvolta reˮeaua 

naˮionalł de servicii sociale. DGASPC-urile sunt mari angajatori care concentreazł un numłr mare de 

specialiɼti ´n domeniul asistenˮei sociale,
61

 dar se confruntł cu dificultłˮi considerabile ´n recrutarea 

personalului ɼi asigurarea competenˮelor adecvate pentru a furniza serviciile. ċn acelaɼi timp, personalului 

existent al serviciilor specializate ale DGASPC îi este alocat un volum excesiv de muncł, pentru cł numłrul 

de specialiɼti este insuficient, mai ales dupł tłierile de buget din 2009. Tłierile au afectat at©t personalul 

centrelor de plasament (de la 16.534 ´n 2008 la 12.513 ´n 2013), c©t ɼi asistenˮii maternali (de la 15.023 ´n 

2008 la 12.201 ´n 2013). La sf©rɼitul anului 2012, studiile au indicat un deficit de 11.000 de asistenˮi sociali 

´n ´ntregul sistem, at©t pentru serviciile de la nivelul comunitłˮilor (SPAS), c©t ɼi pentru serviciile 

administrate de DGASPC-uri. 

Guvernul ´Ĺi propune sł dezvolte un sistem de formare profesionalł iniˮialł ɼi continuł pentru specialiɼtii 

care lucreazł ´n serviciile sociale, inclusiv profesioniɼtii care au ległturł cu sistemul de reglementare al 

serviciilor sociale. ċn continuare nu existł un mecanism specific de evaluare a serviciilor sociale sau de 

instruire a evaluatorilor serviciilor sociale. Inspectorii care evalueazł ´n prezent serviciile sociale au de 

asemenea responsabilitatea efectułrii controlului ɼi aplicłrii sancˮiunilor ´n acest sector, ceea ce creazł 

adesea confuzie ɼi conflict de interese. ċn acest sens, este necesarł ´ntłrirea capacitłˮii Inspecˮiei Sociale 

de a evalua ɼi controla serviciile sociale. 

Dezinstituˮionalizarea ɼi dezvoltarea alternativelor de tip familial vor continua sł fie printre principalele 

obiective ale Guvernului at©t pentru sistemul de protecˮie a copilului, c©t ɼi pentru serviciile ´ndreptate 

spre adulˮii cu dizabilitłˮi. Experienˮa mondialł indicł faptul cł ´ngrijirea instituˮionalizatł este mai 

scumpł ɼi mai puˮin beneficł pentru beneficiar dec©t abordłrile proiectate sł sprijine persoanele ´n cadrul 

familiilor acestora. Principalele obiective ɼi acˮiuni de dezvoltare legate de serviciile sociale, organizate ´n 

funcˮie de grupurile vulnerabile, sunt:  

Ã Dezvoltarea ɼi finanˮarea serviciilor adresate copiilor lipsiˮi de ´ngrijire parentalł ´n vederea: (i) 

reducerii ratei de abandon ´n unitłˮile medicale, în principal prin consolidarea mecanismelor de 

prevenˮie la nivelul comunitłˮii; (ii) reducerii numłrului de copii din sistemul de protecˮie specialł,
62

 în 

special prin reconsiderarea cłilor ɼi instrumentelor (inclusiv a beneficiilor ) de a oferi sprijin pentru 

familii ´n vederea prevenirii separłrii copiilor de familii ɼi prin revizuirea serviciilor existente de 

protecˮie a copilului pentru a ´mbunłtłˮi calitatea ´ngrijirii acordate,; (iii) reducerii numłrului de copii 

fłrł adłpost, ´n principal prin evaluarea ɼi cartografierea situaˮiei reale a copiilor strłzii la nivel 

naˮional ɼi prin dezvoltarea serviciilor preventive ɼi specializate conform nevoilor identificate; (iv) 

identificłrii categoriilor de copii cu płrinˮi care lucreazł ´n strłinłtate aflate ´n situaˮii de risc social ɼi 

dezvoltarea serviciilor de asistenˮł pentru aceɼtia ɼi pentru adulˮii care ´i ´ngrijesc. 

Ã Dezvoltarea ɼi finanˮarea serviciilor pentru persoanele cu dizabilitłˮi, care, ´n conformitate cu Strategia 

naˮionalł pentru persoane cu dizabilitłˮi 2015-2020, va pune accent pe: (i) stabilirea unui set 

funcˮional ɼi coerent de metodologii pentru armonizarea evalułrii persoanelor cu dizabilitate ɼi 

                                                      
60 MMFPSPV ɼi SERA Romania (2012), HHC Romania (2011) ɼi FONPC (2012). 
61 La 31 decembrie 2013, personalul DGASPC consta din peste 32.000 de persoane din care 77 de procente lucrau fie în 

centre de plasament, fie ca asistenˮi maternali ɼi 9 procente erau angajate ´n alte servicii conform Autoritłˮii Naˮionale 

pentru Protecˮia Drepturilor Copilului ɼi Adopˮie (ANPDCA). 
62 În conformitate cu Strategia naˮionalł pentru protecˮia ɼi promovarea drepturilor copiilor pentru perioada 2014-2020 (HG 

nr.1113/2014), copiii de v©rste mici vor reprezenta grupul prioritar pentru urmłtoarele etape ale reformei sistemului de 

protecˮie a copilului. 
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invaliditate; (ii) extinderea gamei de servicii pentru persoanele cu dizabilitłˮi, cu accent pe serviciile de 

sprijin din comunitate care trebuie sł devinł mai multe, mai bune ɼi mai accesibile pentru persoanele 

cu venituri mici; (iii) asigurarea finanˮłrii ɼi a dezvoltłrii continue a serviciilor de asistenˮł pentru 

tinerii cu dizabilitłˮi care trłiesc ´n comunitłˮi; (iv) accelerarea ɼi creɼterea eficienˮei tranziˮiei de la 

´ngrijirea rezidenˮialł la serviciile bazate pe comunitate pentru adulˮii cu dizabilitłˮi; (v) reg©ndirea 

´ngrijirii pe termen lung ɼi a serviciilor de reabilitare pentru persoanele cu probleme de słnłtate 

mintalł;
63

 ɼi (vi) continuarea planului naˮional de accesibilizare  a spaˮiului public. 

Ã Dezvoltarea ɼi finanˮarea unei game de servicii personalizate care sł rłspundł nevoilor specifice ale 

persoanelor vârstnice, în special ale celor cu nevoi complexe, cu accent deosebit pe serviciile de 

proximitate de ´ngrijire la domiciliu, ´n acord cu młsurile prevłzute ´n Strategia naˮionalł privind 

persoanele v©rstnice ɼi ´mbłtr©nirea activł. 

Ã Reglementarea, acolo unde este cazul, dezvoltarea ɼi finanˮarea serviciilor sociale personalizate pentru 

alte grupuri vulnerabile, inclusiv mamele adolescente, adulˮii lipsiˮi de libertate sau aflaˮi sub control 

judiciar, persoanele fłrł adłpost, persoanele dependente de droguri, alcool ɼi alte substanˮe nocive, 

victimele traficului de fiinˮe umane ɼi victimele violenˮei. ċn vederea dezvoltłrii acestor servicii se va 

colabora cu principalele instituˮii cu responsabilitłˮi ´n domeniu, inclusiv MDRAP (care este ´n proces 

de elaborare a Strategiei naˮionale pentru locuire), Administraˮia Naˮionalł a Penitenciarelor 

(Strategia naˮionalł de reintegrare socialł a persoanelor private de libertate 2014-2018), Agenˮia 

Naˮionalł Antidrog (Strategia naˮionalł antidrog 2013-2010, HG nr.784/2013), Agenˮia Naˮionalł 

ċmpotriva Violenˮei Domestice (Strategia naˮionalł pentru prevenirea ɼi combaterea fenomenului 

violenˮei ´n familie pentru perioada 2013-2017, HG nr.1156/2012), Agenˮia Naˮionalł ċmpotriva 

Traficului de Persoane (Strategia naˮionalł ´mpotriva traficului de persoane pentru perioada 2012-

2016, HG nr.1142/2012). 

 

 

2.4. Educa iˮe 

 

Obiectivul Guvernului este asigurarea accesului la educaşie de calitate pentru toˮi copiii ɼi tinerii. 

Se va acorda atenşie specialł creɼterii calitłşii ɼi relevanˮei ´nvłˮłm©ntului Ĺi formłrii 

profesionale, at©t pentru piaˮa muncii, c©t Ĺi pentru indivizi. 

2.4.1. ċmbunłtłşirea sistemului de educaşie Ĺi ´ngrijire pentru copiii 

preĹcolari 

Dupł o tendinşł pozitivł accentuatł, ´nregistratł p©nł ´n 2008, ratele de participare la educaşie a copiilor 

preĹcolari din Rom©nia au ´nceput sł scadł. Discrepanşele dintre zonele rurale Ĺi urbane s-au płstrat.  În 

plus, accesul la servicii de educaşie ɼi ´ngrijire timpurie (ECEC) este ´ngreunat de taxele pe care unitłˮile de 

´nvłˮłm©nt preɼcolar cu program prelungit ɼi słptłm©nal trebuie sł le solicite płrinşilor pentru a 

funcşiona.  

Inegalitłşile de ordin social ɼi economic care ´mpiedicł copiii aflaşi ´n situaşii de vulnerabilitate sł participe 

la ´nvłˮłm©ntul antepreɼcolar ɼi preĹcolar au un impact negativ semnificativ asupra Ĺanselor lor de reuĹitł 

Ĺcolarł ulterioare. Prioritatea pentru factorii de decizie din domeniul educaˮiei este de a asigura Ĺanse 

                                                      
63Prin colaborare ´ntre MMFPSPV ɼi MS. 
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egale pentru toşi copiii din Rom©nia, inclusiv prin ´mbunłtłşirea calitłşii sistemului ECEC Ĺi promovarea la 

nivelul sistemului educaˮional a unei abordłri incluzive ɼi echitabile, ´n vederea realizłrii participłrii 

universale conformł cu cerinˮele standardelor naˮionale ´n domeniu. În mod specific, participarea 

universalł la ´ngrijire ɼi educaˮie timpurie adecvatł se poate obşine prin: (i) introducerea de cupoane 

valorice bazate pe evaluarea mijloacelor pentru familiile dezavantajate; (ii) dezvoltarea unui sistem de 

evaluare riguroasł a frecvenˮei ɼi creĹterea numłrului de zile/ore pe care copiii le petrec ´n grłdinişł; (iii) 

formarea ɼi stimularea cadrelor didactice Ĺi a personalului de ´ngrijire ´n furnizarea ECEC pentru copiii care 

provin din familii słrace sau vulnerabile; Ĺi (iv) extinderea funcşionłrii microbuzelor Ĺcolare (sau creĹterea 

valorii indemnizaşiei de transport) pentru a acoperi transportul copiilor preĹcolari la grłdinişł. 

2.4.2. CreĹterea ratei participłrii Ĺi ´mbunłtłşirea rezultatelor obˮinute de 

toˮi copiii cuprinɼi ´n ´nvłˮłm©ntul primar ɼi gimnazial   

Ratele de participare la învłşłm©ntul primar ɼi gimnazial au rłmas scłzute ´n Rom©nia comparativ cu 

media europeanł, ´n ciuda tendinˮelor pozitive ´nregistrate ´n ultimii ani.
64

 Dintre copiii de 7-14 ani care 

trłiesc ´n familie, cei cu dizabilitłşi, copiii romi Ĺi copiii słraci se confruntł cu un risc disproporşionat de 

mare de a fi ´n afara sistemului de educaˮie.
65

 ċn plus, la nivel naˮional, ponderea adolescenşilor de 15-18 

ani, ne´nscriĹi la Ĺcoalł sau la cursuri de formare, a atins 11 procente în perioada 2009-2012, ratele în 

zonele urbane fiind mult mai mici decât cele din zonele rurale.
66

 De asemenea, participarea la educaşie Ĺi 

formare profesionalł inişialł este ´ncł foarte scłzutł, deĹi ´n creĹtere.  

Av©nd ´n vedere toate acestea, sunt necesare młsuri pentru: (i) ´mbunłtłşirea funcˮionłrii infrastructurii 

ɼcolare ´n mediul rural ɼi, ´n special, ´n zonele defavorizate, astfel ´nc©t calitatea educaˮiei furnizatł ´n 

aceste medii sł fie la nivelul standardelor naˮionale ´n domeniu; (ii
 
) promovarea unor programe concrete 

de incluziune, precedate de o analizł detaliatł a resurselor necesare; (iii) reducerea influenşei factorilor 

socio-economici asupra rezultatelor ɼcolare obˮinute de elevii afectaˮi de aceɼti factori, ´n vederea 

reducerii inegalitłˮilor sociale, economice ɼi educative constatate; (iv) ´mbunłtłşirea programelor de 

educaşie Ĺi formare profesionalł inişialł prin creĹterea atractivitłşii, gradului de acoperire Ĺi relevanşei 

acestora.  

2.4.3. Promovarea unui acces mai larg la ´nvłşłm©nt terşiar (nonuniversitar) 

a grupurilor sub-reprezentate  

Studenˮii din familiile cu venituri reduse (mai ales din mediul rural) continuł sł rłm©nł semnificativ ´n 

urma colegilor lor mai ´nstłrişi ´n ceea ce priveĹte absolvirea ´nvłşłm©ntului terˮiar, deĹi situaşia s-a 

´mbunłtłşit uɼor ´ntre 2002 Ĺi 2009. Cu privire la ´nvłˮłm©ntul superior, principalele provocłri ˮin de 

´mbunłtłşirea accesului ɼi sprijinirea participłrii pentru grupurile sub-reprezentate ´n acelaɼi timp cu 

creɼterea calitłşii Ĺi relevanşei pentru piaˮa muncii ɼi nevoile indivizilor. Printre młsurile prioritare se 

numłrł: (i) elaborarea unor trasee clare de tranziˮie de la ´nvłşłm©ntul profesional Ĺi forme de ´nvłşłm©nt 

secundar la ´nvłşłm©ntul terşiar; (ii); (ii) lansarea unui program de acordare de credite pentru continuarea 

studiilor ´n condiˮii favorabile pentru elevi; (iii) conceperea unor młsuri speciale pentru a identifica ɼi 

sprijini elevii din grupuri sub -reprezentate; Ĺi (iv) creĹterea transparenşei informaşiilor privind 

oportunitłşile educaşionale. 

                                                      
64Tendinˮa de ´mbunłtłˮire a nivelului participłrii ɼcolare a fost stopatł ɼi chiar inversatł pe fondul crizei economice globale 
65 Categoriile de copii cu riscul cel mare de neparticipare sau nefinalizare a ´nvłşłm©ntului obligatoriu sunt: (i) copii cu cel 

puşin o dizabilitate gravł Ĺi cei cu cel puşin o dizabilitate accentuatł; (ii) copii cu mame care-au finalizatcel mult studiile 

primare; (iii) copii romi;  (iv) copii cu mulşi fraşi; Ĺi (v) copii lipsiˮi de ´ngrijire. În plus, datele recensłm©ntului 2011 aratł cł 

existł o scłdere drasticł a Ĺcolarizłrii ´ntre sf©rĹitul ´nvłşłm©ntului gimnazial Ĺi ´nceputul ´nvłşłm©ntului liceal (cu alte 

cuvinte, ´ntre clasele 8 Ĺi 9), ´n special pentru cei din cea mai słracł decilł. 
66În afara mediului  de rezidenˮł, factori precum venitul Ĺi educaşia mamei au o influenşł semnificativł asupra riscului de 

abandon sau płrłsire timpurie a ɼcolii. 
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2.4.4. CreĹterea accesului la programul de ´nvłşare Ĺi formare pe tot 

parcursul vieşii pentru tinerii dezavantajaşi Ĺi populaşia de v©rstł activł  

Participarea grupurilor dezavantajate la ´nvłˮarea pe tot parcursul vieşii (LLL) este deosebit de scłzutł. 

ċntre 2007 Ĺi 2013, Rom©nia nu a înregistrat un progres semnificativ în atingerea obiectivului Europa 2020 

de creĹtere cu 10 procente a ratei de participare a adulşilor (cu v©rste cuprinse ´ntre 25 Ĺi 64 de ani) la LLL 

p©nł ´n anul 2020. Proiectul de strategie pentru ´nvłşarea pe tot parcursul vieşii, din 2014, include 

inişiative cu scopul de a: (i) ´mbunłtłşi serviciile de consiliere cu privire la educaşie Ĺi formare pentru elevii 

din ´nvłşłm©ntul secundar Ĺi terşiar, precum Ĺi (ii) furnizarea cłtre ɼomeri de vouchere Ĺi granturi pentru 

continuarea studiilor.  

2.4.5. CreĹterea accesului copiilor din grupuri vulnerabile la educaˮie de 

calitate  

ċn primul r©nd, creɼterea calitłşii ɼi egalitłˮii de ɼanse ´n ´nvłşłm©nt necesitł o creĹtere a finanşłrii 

generale pentru educaşie, cu at©t mai mult cu c©t actuala finanˮare per elev nu este adecvatł pentru a 

satisface nevoile efective ale elevilor ɼi ɼcolilor din comunitłˮile dezavantajate, ´n special din mediul rural. 

ċn plus, pentru a rłspunde la nevoile specifice ale ɼcolilor dezavantajate, din rural ɼi urban, care 

concentreazł un numłr mare de copii din categoriile vulnerabile, finanˮarea suplimentarł existentł 

necesitł o revizuire la nivelul metodologiei
67

 ɼi trebuie efectiv aplicatł la nivelul tuturor ɼcolilor de masł 

care integreazł copii cu dificultłˮi de ´nvłˮare.   

CreĹterea accesului copiilor cu nevoi educaşionale speciale  

Diversele programe care au drept scop creĹterea participłrii persoanelor cu dizabilitłşi la ´nvłşłm©nt Ĺi pe 

piaşa muncii nu au reuɼit sł ´mbunłtłˮeascł situaˮia acestui grup vulnerabil. Acest eɼec este cauzat de 

lipsa de suport adecvat din partea profesorilor, płrinˮilor ɼi angajatorilor, precum ɼi lipsa acˮiunilor 

decisive ´n aceastł direcˮie din partea autoritłˮilor publice centrale ɼi locale.  

ċn consecinşł, existł c©teva zone ´n care sunt necesare młsuri privind: (i) dezvoltarea unei metodologii 

standard de elaborare a statisticilor anuale Ĺi a unui mecanism dedicat de monitorizare permanentł Ĺi 

riguroasł a participłrii la educaˮie a copiilor cu nevoi speciale; (ii) ´mbunłtłşirea modului ´n care este 

realizatł evaluarea anualł Ĺi orientarea ɼcolarł ɼi profesionalł a copiilor cu nevoi speciale de cłtre 

comisiile de evaluare din DGASPC/Inspectoarele ɼcolare judeˮene; (iii) continuarea Ĺi intensificarea 

eforturilor  pentru creĹterea participłrii ɼi integrarea ´n ɼcolile de masł a copiilor cu dificultłˮi de 

´nvłˮare.
68

 

CreĹterea accesului copiilor romi 

Ratele de participare a copiilor romi la toate nivelurile de educaşie sunt semnificativ mai scłzute dec©t 

pentru copiii de alte etnii, aceastł inegalitate cresc©nd substanˮial la nivelul ´nvłşłm©ntului liceal. La toate 

nivelurile de educaşie, trebuie luate douł tipuri de młsuri cheie: (i) ´mbunłtłşirea capacitłşii personalului 

                                                      
67 Spre exemplu, prin includerea explicitł a elevilor din familiile care primesc venitul minim garantat (sau, în viitor, venitul 

minim de inserˮie) ´ntre categoriile vulnerabile de elevi pentru care se aplicł factori de corecˮie a bugetului ɼcolii. 
68 Młsurile vizate includ: (i) dezvoltarea unei culturi incluzive ´n Ĺcoli Ĺi comunitłşi; (ii) creĹterea numłrului Ĺi gamei de 

programe de formare profesionalł Ĺi de ´nvłşare pe tot parcursul vieşii disponibile pentru persoanele cu dizabilitłˮi; (iii) 

intensificarea tranzişiei copiilor cu nevoi educaşionale speciale Ĺi/sau dizabilitłşi din Ĺcoli speciale ´n Ĺcoli de masł; (iv) 

investiˮii ´n Centrele Judeşene de Resurse Ĺi Asistenşł Educaşionalł; (v) implementarea unui program de investişii ´n 

infrastructura esenşialł (inclusiv sistemul de transport Ĺi utilizarea TIC); (vi) formare extensivł Ĺi continuł a cadrelor didactice 

din acest sector, at©t din Ĺcolile de masł, c©t Ĺi din cele speciale; Ĺi (vii) alocarea unui buget adecvat pentru promovarea Ĺi 

dezvoltarea educaşiei incluzive.  
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didactic de a integra practicile educaˮionale incluzive ´n relaˮia cu elevii romi Ĺi (ii) eliminarea din ɼcoli a 

segregłrii, discriminłrii ɼi stereotipurilor negative faˮł de elevii romi.
69

 

CreĹterea accesului copiilor din rural ɼi din zonele urbane marginalizate 

ĸcolile din zonele rurale sunt dezavantajate prin comparaˮie cu cele din zonele urbane ´n ceea ce priveĹte 

finanşarea disponibilł, resursele umane, infrastructura Ĺi accesibilitatea. Aceste aspecte sunt valabile 

pentru toate nivelurile de educaşie, dar ´n special pentru ´nvłşłm©ntul profesional Ĺi tehnic. Cu toate 

acestea, Ĺcoli dezavantajate existł ɼi ´n zonele urbane marginalizate.
70

 Astfel, trebuie sł se ia ´n 

considerare investiˮia ´n infrastructura de transport Ĺi ´n alte proiecte aferente pentru a asigura accesul la 

educaşie de calitate al copiilor din comunitłşi rurale ´ndepłrtate Ĺi slab conectate. O investişie Ĺi mai mare 

este necesarł ´n Ĺcolile dezavantajate din zonele urbane marginalizate ´n ceea ce priveĹte instalaşiile 

sanitare Ĺi de ´ncłlzire, precum Ĺi ´n acordarea gratuitł de materiale educaşionale Ĺi dotarea cu 

echipamente moderne. 

2.4.6. ċmbunłtłşirea eficienşei programelor de protecˮie socialł ´n educaşie 

Existł o multitudine de scheme de asistenşł financiarł Ĺi ´n naturł pentru a ajuta familiile słrace Ĺi 

vulnerabile sł depłĹeascł barierele ´n educarea copiilor lor. Cu toate acestea, la nivel individual Ĺi colectiv, 

schemele nu au avut succes ´n creɼterea participłrii la ´nvłşłm©ntul liceal din Rom©nia. ċn acest scop, sunt 

mai multe młsuri posibile care se pot aplica progresiv. Cel puˮin ´n prima fazł, se pot realiza schimbłri 

tehnice, dar cu potenˮial impact, cum ar fi: (i) fuziunea programului de acordare de rechizite ɼcolare cu 

programul óBani pentru liceuó ´ntr-un singur beneficiu financiar pentru toşi elevii; (ii) creĹterea pragurilor 

de eligibilitate pentru toate schemele ´n bani; Ĺi (iii) limitarea programului óBursł profesionalłó doar la 

elevii cu situaşie materialł precarł; Ĺi/sau (iv) simplificarea procedurilor administrative necesare pentru a 

aplica pentru unele dintre sau pentru toate programele. Un impact mai semnificativ se poate obˮine prin 

armonizarea procedurilor administrative Ĺi a pragurilor de eligibilitate pentru toate programele de 

protecˮie socialł din educaˮie, av©nd drept rezultat un proces unic de aplicare. În linie cu abordarea 

integratł a serviciilor , impactul maxim s-ar obˮine ´n condiˮiile ´n care toate aceste programe ar fi 

clasificate ca programe de asistenşł socialł ce pot fuziona cu programe de beneficii sociale. 

2.5. Słnłtate 

Obiectivul Guvernului este asigurarea accesului grupurilor słrace sau vulnerabile la servicii de 

słnłtate de bunł calitate. 

ăDorim słnłtate mai bunł Ĺi bunłstare pentru noi toşi, ca drept egal al fiinşei umane. Cu bani nu 

se cumpłrł słnłtate mai bunł. Doar politicile bune ɼi echitabile au ɼanse mai mari de reuɼitł. 

Trebuie sł głsim soluşii pentru cauzele primare (ale słnłtłˮii precare Ĺi inegalitłşilor) prin 

abordarea factorilor sociali determinanşi, care sł angajeze ´ntregul Guvern Ĺi ´ntreaga 

societate.ò (Margaret Chan, Director General OMS) 

                                                      
69

 Młsurile necesare pentru a creĹte participarea copiilor romi la toate nivelurile de ´nvłşłm©nt obligatoriu sunt: (i) 

dezvoltarea unui sistem de avertizare timpurie pentru a identifica elevii cu risc de abandon Ĺcolar sau płrłsire timpurie a 

ɼcolii; (ii) extinderea Ĺi ´mbunłtłşirea activitłşilor de mentorat Ĺi de tutorat; (iii) promovarea ɼi susˮinerea Ĺcolilor incluzive, 

relevante Ĺi ´ncurajatoare pentru copiii romi; (iv) facilitarea implicłrii płrinşilor ´n procesul de educaşie al copiilor; Ĺi (v) 

investiˮia ´n transportul copiilor romi care locuiesc departe de Ĺcoli. Pentru a creĹte ratele de absolvire a ´nvłşłm©ntului 

secundar, intervenşiile necesare sunt: (i) extinderea Ĺi creĹterea eficacitłˮii programului de mediatorii romi; (ii) creɼterea 

substanˮialł a disponibilitłˮii programului ăA doua ɼansłó Ĺi a stagiilor de ucenicie; Ĺi (iii) crearea de stagii de ucenie Ĺi servicii 

de plasament pe piaˮa muncii, ´n special pentru tinerele femei rome. 
70 Acestea deservesc un procent mare de copii din grupuri vulnerabile, inclusiv copii cu nevoi educaşionale speciale, copii cu 

dizabilitłşi, copii romi Ĺi copii care provin din familii cu venit redus sau extrem de słrace. 
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Słnłtatea Ĺi słrłcia sunt puternic interdependente. Słrłcia are o contribuşie semnificativł la słnłtatea 

precarł, ´n timp ce słnłtatea precarł, la r©ndul słu, poate fi o cauzł majorł a słrłciei, prin reducerea 

capacitłˮii de muncł a persoanei Ĺi prin costurile ridicate ale tratamentului Ĺi ´ngrijirii. Persoanele słrace 

sau vulnerabile se ´mbolnłvesc mai repede Ĺi mor timpuriu prin comparaˮie cu populaşia generalł. Słrłcia 

creeazł słnłtate precarł prin diferişi factori sociali determinanşi precum: alimentaşie deficitarł, dietł 

nesłnłtoasł sau condişii de trai inadecvate (absenşa unor condiˮii decente de locuire, lipsa apei sau 

condiˮii precare de igienł).  

Politicile intersectoriale care iau ´n considerare factorii sociali determinanşi ai słnłtłşii sunt cea mai 

eficientł modalitate de ´mbunłtłşire a słnłtłşii populaˮiei słrace.
71

 Conform Comisiei Europene, România 

a ´nregistrat progrese ´n aplicarea reformelor ´n sectorul słnłtłşii av©nd drept scop creĹterea eficienşei Ĺi 

accesibilitłşii, precum Ĺi ´mbunłtłşirea calitłşii, ´n linie cu recomandłrile de şarł ale Consiliului European 

din 2013. Cu toate acestea, reforma ´n sectorul słnłtłşii rłm©ne una dintre recomandłrile specifice de 

şarł ale Comisiei Europene.  

2.5.1. Promovarea echitłşii ´n materie de słnłtate Ĺi protecşie financiarł  

ċn primul r©nd, ´mbunłtłşirea calitłşii Ĺi echitłşii ´n materie de słnłtate ´n Rom©nia necesitł o creĹtere a 

finanşłrii generale pentru acest sector. Cheltuielile cu słnłtatea nu sunt doar un cost, ci Ĺi o investişie cu 

impact pe termen lung asupra dezvoltłrii socio-economice a şłrii.  

Crearea unei sistem de finanşare care rłspunde necesitłşilor specifice ale 

grupurilor vulnerabile 

ċn Rom©nia, nivelul cheltuielilor totale cu słnłtatea este printre cele mai scłzute din Europa Ĺi scade ´n 

continuare.
72

 ċn plus, asistenşa medicalł primarł a avut ´ntotdeauna alocłri bugetare reduse.
73

 Prin urmare, 

´mbunłtłşirea calitłşii Ĺi echitłşii ´n materie de słnłtate ´n Rom©nia necesitł o creĹtere a finanşłrii 

generale pentru acest sector, precum Ĺi alocłri bugetare crescute pentru anumite componente. CreĹterea 

disponibilitłşii asistenşei medicale primare este fłrł ´ndoialł cea mai bunł cale de a creĹte accesul 

grupurilor słrace sau vulnerabile la asistenşł medicalł de calitate, ´n special prin educaşia ´n materie de 

słnłtate Ĺi prin prevenirea ´mbolnłvirilor. 

Asigurarea protecşiei financiare a grupurilor słrace sau vulnerabile 

Resursele insuficiente din sistemul naşional de słnłtate ɼi inegal distribuite ´n teritoriu nu permit 

furnizarea de servicii de tratament Ĺi medicaşie adecvate ´n toate zonele şłrii, cu precłdere ´n mediul rural 

ɼi oraɼele mici.
74

 ċn consecinşł, asigurarea accesului tuturor grupurilor sociale la asistenşł medicalł 

adecvatł reprezintł cheia spre reducerea inegalitłşilor ´n materie de słnłtate. Pentru 2015-2020, în 

concordanˮł cu recomandłrile specifice de ˮarł, Guvernul ´Ĺi propune sł formuleze o politicł naˮionalł 

clarł cu privire la plłşile neoficiale din sistemul public de słnłtate Ĺi sł aloce un buget pentru 

implementarea Ĺi impunerea acesteia. De asemenea, atenˮie deosebitł se va acorda pentru identificarea 

młsurilor celor mai eficace ´n asigurarea accesului la tratament Ĺi medicaşie adecvate pentru cele mai 

vulnerabile gospodłrii (´n special prin extinderea acoperirii cu asigurłri de słnłtate). 

                                                      
71 Teoria factorilor sociali determinanşi ai słnłtłşii reprezintł baza tuturor strategiilor Ĺi intervenşiilor care au drept scop 

reducerea decalajului de słnłtate dintre persoanele słrace Ĺi restul populaşiei. 
72 Cheltuielile totale cu słnłtatea ca procent din PIB au scłzut de la aproximativ 6 procente ´n 2010 la 5,1 procente ´n 2012. 
73 Diferite organizaşii internaşionale au ´ncurajat Rom©nia sł creascł bugetul alocat asistenşei medicale primare cu cel puşin 

10 procente din bugetul alocat sectorului słnłtłşii.  
74 Rom©nia este ´ncł una dintre cele top trei state membre UE ´n ceea ce priveĹte nevoile neacoperite de ´ngrijiri medicale 

din raˮiuni financiare, de distanˮł, de timp lung de aɼteptare, pentru persoanele cu toate nivelurile de venit.  
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2.5.2. ċmbunłtłşirea furnizłrii de servicii de słnłtate ´n arii de intervenşie 

relevante pentru grupurile słrace sau vulnerabile 

ċn cadrul reformei ´n domeniul słnłtłşii, anumite arii de intervenşie sunt deosebit de relevante pentru 

grupurile słrace sau vulnerabile. Acestea sunt: (i) słnłtatea reproducerii, (ii) nutriˮia mamei Ĺi a copilului; 

(iii) bolile infecşioase (cum ar fi tuberculoza Ĺi infecşiile transmise pe cale sexualł); Ĺi (iv) bolile cronice, 

afecşiunile de lungł duratł Ĺi decesele evitabile, (v) programele de screening în principalele patologii, (vi) 

sprijinul ´n dezvoltarea competenşelor personalului medical, (vii) sprijinul pentru furnizarea de servicii 

medicale la nivel de comunitłşi defavorizate 

Słnłtatea reproducerii 

ċn Rom©nia, mai mult de jumłtate dintre sarcinile tinerelor cu v©rsta de 19 ani sau mai tinere sunt 

nedorite, ´n timp ce una din zece naĹteri este ´nregistratł ´n r©ndul mamelor adolescente (de 15-19 ani). 

Serviciile actuale de planificare familiarł sunt ineficiente, ´n special ´n cazul femeilor słrace Ĺi vulnerabile. 

Acest aspect este evident ´n numłrul ´ncł mare de sarcini nedorite care rezultł ´n avort, ´n special dar nu 

exclusiv ´n r©ndul fetelor mai tinere de 19 ani, precum Ĺi ´n numłrul ´n creĹtere de nou-nłscuşi care au 

fost abandonaşi ´n maternitłşi. Prioritatea principalł este revizuirea Ĺi actualizarea programelor naşionale 

pentru słnłtatea reproducerii Ĺi de planificare familialł ale Ministerului Słnłtłşii. Alocłrile bugetare 

pentru serviciile preventive ´n aceste arii trebuie młrite, ´mpreunł cu implementarea unor mecanisme de 

monitorizare ɼi evaluareɼi de control a furnizorilor de astfel de servicii. 

Alimentaˮia mamei ɼi a copilului 

Deɼi Rom©nia a dezvoltat programe naˮionale de imunizare ɼi de słnłtatea femeii ɼi copilului, copiii care 

provin din gospodłrii słrace Ĺi rome se confruntł cu dezavantaje semnificative ´n ceea ce priveĹte propria 

słnłtate Ĺi bunłstare. Mortalitatea infantilł este ´ncł ridicatł, ´n special ´n zonele rurale Ĺi în rândul celor 

mai vulnerabile grupuri. Probleme serioase se ´nregistreazł ɼi cu privire la scłderea ratei naˮionale de 

imunizłri, deficienşe nutriˮionale la copii din cauza accesului limitat la hranł Ĺi/sau boli ale copilului. Prin 

urmare, sunt necesare urmłtoarele młsuri prioritare: (i) creĹterea acoperirii vaccinłrii pentru copiii 

vulnerabili; (ii) creĹterea acoperirii furnizorilor de servicii de słnłtate de bazł la nivel local, pe ´ntregul 

teritoriu al ˮłrii; Ĺi (iii) ´mbunłtłşirea calitłşii ´ngrijirii pre-natale Ĺi post-natale Ĺi a ´ngrijirii copilului prin 

dezvoltarea standardelor de practicł, formarea furnizorilor de servicii de słnłtate ´n comunitate, precum 

Ĺi monitorizarea Ĺi evaluarea calitłşii ´ngrijirii. Actualele programe naˮionale trebuie revizuite, iar młsurile 

preventive trebuie completate (spre exemplu, prin includerea educaˮiei parentale pentru o viaˮł 

słnłtoasł), promovate ɼi susˮinute financiar. 

Bolile infecˮioase 

Bolile infecşioase, ´n special tuberculoza (TB) Ĺi HIV/SIDA sunt deosebit de rłsp©ndite ´n r©ndul grupurilor 

vulnerabile, inclusiv al romilor. TB rłm©ne o problemł criticł ´n Rom©nia, afect©nd ´n principal adulşi aflaˮi 

´n a doua jumłtate a vieşii. Incidenşa Ĺi prevalenşa bolii ´n Rom©nia au scłzut constant ´n ultimul deceniu, 

dar OMS ´ncł include Rom©nia ´n r©ndul celor 18 şłri cu prioritate ridicatł din Europa, din cauza 

numłrului ridicat de cazuri de TB multirezistent« ɼi extensiv rezistentł la medicamente (TB MDR). Deɼi 

tratamentul TB este gratuit,
75

 pe perioada acestuia, pacienˮii renunˮł adesea la locul de muncł sau la 

ɼcoalł, au nevoie de bani pentru transport la unitatea medicalł de unde ´ɼi ridicł tratamentul ɼi pentru 

alte tratamente complementare non -TB. Conform estimłrilor OMS, ´n medie un pacient cu TB pierde pe 

perioada tratamentului circa 3-4 luni de muncł ɼi ´ɼi reduce veniturile anuale ale gospodłriei cu 

                                                      
75 Perioada de inactivitate, pentru tratament ɼi vindecare completł, dureazł ´ntre 6 ɼi 24 de luni. 
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aproximativ 30 procente. Ca rłspuns la nivelul politicilor, Ministerul Słnłtłˮii a lansat ´n septembrie 2014 

un proiect de Plan Strategic Naˮional de Control al Tuberculozei 2015-2020.    

Bolile cronice 

Speranşa de viaşł la naĹtere este mai redusł ´n Rom©nia faşł de media din UE, ´n timp ce rata de 

mortalitate pentru błrbaşi este de aproape douł ori mai mare dec©t ratele minime din UE.
76

 Principalele 

douł cauze de deces sunt bolile cardiovasculare (România având una dintre cele mai mari rate din 

regiunea europeanł OMS) Ĺi cancerul, ambele ´n creĹtere. O provocare serioasł este accesul limitat al 

persoanelor słrace la servicii medicale pentru boli cronice. Pachetul naşional minim de servicii medicale 

disponibil persoanelor neasigurate nu acoperł aceste servicii. Prin urmare, existł o nevoie urgentł de 

intervenˮii inovatoare dezvoltate ´n funcşie de factorii de risc prevalenşi cu care se confruntł grupurile 

vulnerabile sau słrace pentru a reduce rata bolilor cronice ´n r©ndul acestor populaşii. Astfel de intervenşii 

alłturi de campanii de informare, educare ɼi promovare a słnłtłşii trebuie elaborate, implementate, 

monitorizate Ĺi evaluate ´n cadrul fiecłrui program naşional de słnłtate publicł pentru boli cronice. De 

asemenea, Guvernul va avea în vedere  dezvoltarea de planuri locale, regionale Ĺi naşionale pentru 

reducerea incidenşei comportamenului nesłnłtos Ĺi pentru prevenirea bolilor cronice.  

2.5.3. CreĹterea accesului grupurilor vulnerabile la servicii de asistenşł 

medicalł primarł de bunł calitate 

Reşeaua de słnłtate primarł ɼi de servicii la nivel de comunitate reprezintł cel mai bun cadru de lucru 

pentru implementarea eficientł a młsurilor menşionate ´n secşiunile anterioare. Medicii de familie, medicii 

generaliĹti ´mpreunł cu asistenşii medicali comunitari Ĺi mediatorii sanitari romi, alłturi de 

asistenˮii/lucrłtorii sociali ɼi mediatorii ɼcolari, reprezintł actori cheie pentru asigurarea accesului 

grupurilor vul nerabile Ĺi comunitłşilor słrace la servicii de słnłtate.
77

 

Consolidarea Ĺi creɼterea calitłşii serviciilor de asistenˮł medicalł primarł 

ċn prezent, reşeaua de servicii de asistenˮł medicalł primarł din Rom©nia este ineficientł ´n furnizarea de 

servicii de słnłtate persoanelor słrace. Pe partea de ofertł, resursele umane din sistem sunt insuficiente, 

infrastructura este inegal distribuitł, sistemul de referire cłtre servicii specializate este ´ncł slab, 

continuitatea ´ngrijirii nu este ´ntotdeauna asiguratł, bugetele nu sunt adecvate, iar calitatea serviciilor 

furnizate de medicii de familie nu este monitorizatł sau evaluatł, fiind ´nsł consideratł mai degrabł slab 

satisfłcłtoare at©t de cłtre pacienˮi, c©t ɼi de cłtre medicii specialiɼti. Lipsa de satisfacˮie cu privire la 

performanˮele medicilor de familie ɼi ale medicilor generaliɼti este o percepˮie generalizatł la nivelul 

tuturor płrˮilor interesate ´n administrarea sistemului de słnłtate, at©t la nivel central c©t ɼi local.  

Pe partea de cerere, utilizarea asistenˮei medicale primare este una dintre cele mai reduse ´n Europa ɼi 

trebuie deci ´mbunłtłˮitł prin młsuri de educare ɼi promovare a słnłtłşii la nivelul populaˮiei, precum ɼi 

prin intervenˮiile proiectate pentru nevoile specifice ale grupurilor słrace sau vulnerabile. Prin urmare, 

direcˮiile prioritare de acˮiune includ: (i) dezvoltarea Ĺi implementarea de modele noi de furnizare de 

servicii de asistenˮł medicalł primarł, cum ar fi servicii diversificate, reşele de furnizori de słnłtate Ĺi 

telemedicinł; (ii) dezvoltarea, ca prioritate, a serviciilor de słnłtate bazate pe comunitate ´n satele ´n care 

nu existł cabinet permanent de medicinł a familiei; Ĺi (iii) dezvoltarea unui plan naşional de servicii de 

słnłtate, urmat de investişii eficiente ´n infrastructurł Ĺi resurse umane. 

                                                      
76  Rata de mortalitate standardizatł ´n funcşie de v©rstł pentru błrbaşi este peste 1.200 la 100.000 de persoane, comparativ 

cu media UE de 866 (OCDE, 2012). 
77Toate aceste płrşi interesate trebuie sł devinł, ´n urmłtorii c©şiva ani, parte din echipele comunitare de intervenˮie 

integratł. 
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Dezvoltarea reşelei naşionale emergente de personal care sł lucreze în domeniul 

asistenˮei medicale 

Accesul la servicii de słnłtate adecvate este ´ncł dificil pentru anumite płrşi din populaşie, ´n special 

pentru gospodłriile słrace sau vulnerabile, locuitorii din mediul rural Ĺi oraĹele mici, precum Ĺi populaşia 

romł. Locuitorii din mediul rural, ´n special cei din satele izolate, se confruntł ´n special cu bariere 

teritoriale  dar, ´n plus, ei au o probabilitate mai micł de a avea o asigurare de słnłtate, sunt de regulł 

mai słraci, mai puşin educaşi Ĺi mai puşin informaşi dec©t populaşia din mediul urban. ċntr-o situaˮie 

similarł, uneori chiar ´nrłutłˮitł de discriminare, se aflł ɼi romii care au o stare de słnłtate mai precarł 

dec©t populaşia ne-romł.  

Sistemul de asistenˮł comunitarł reprezintł cel mai puternic ăegalizatoró din sistemul de słnłtate. 

Programul de asistente medicale comunitare ɼi mediatori sanitari romi a fost iniˮiat de cłtre Guvern în 

Rom©nia ´ncł din 2002 ɼi a ´nregistrat rezultate promiˮłtoare p©nł ´n prezent. Pentru viitor, se au ´n 

vedere urmłtoarele: (i) investiˮia ´n dezvoltare profesionalł (prin revizuirea fiĹelor postului Ĺi furnizarea de 

formare periodicł pentru lucrłtorii comunitari din domeniul słnłtłşii); (ii) investiˮia ´n echipamentul de 

bazł necesar; (iii) ´mbunłtłşirea rolului jucat de Direcşiile de Słnłtate Publicł (DSP) Ĺi creĹterea capacitłşii 

acestora; (iv) adoptarea unei abordłri integrate ´n furnizarea serviciilor sociale, prin ´nfiinˮarea echipelor 

comunitare de intervenˮie integratł; Ĺi (v) acordarea finanşłrii adecvate Ĺi clarificarea prevederilor privind 

cheltuielile operaˮionale Ĺi costurile auxiliare ale furnizłrii de servicii de słnłtate comunitare. 

 

 

2.6. Locuire  

Obiectivul Guvernului este asigurarea accesului la servicii de locuire, în special pentru 

persoanele fłrł adłpost Ĺi pentru alte persoane care nu ´Ĺi pot permite o locuinşł. 

 

La nivel european, criza economicł recentł a sporit ´ngrijorłrile cu privire la accesibilitatea unei locuinşe, 

´n special pentru cele mai vulnerabile grupuri sociale. Conform Comisiei Europene (2010), creĹterea 

accesului la locuinşe reprezintł unul dintre factorii cheie ´n atingerea obiectivelor Strategiei Europa 2020 

cu privire la scłderea numłrului de persoane cu risc de słrłcie sau excluziune socialł. Existł numeroase 

grupuri vulnerabile care se confruntł cu słrłcie extremł, cum ar fi oamenii strłzii Ĺi persoanele care 

locuiesc ´n condişii inadecvate, programele de sprijinîn domeniul  locuirii având o acoperire insuficientł a 

populaˮiei vulnerabile pe aceastł dimensiune. 

2.6.1. CreĹterea accesibilitłşii Ĺi ´mbunłtłşirea calitłşii locuinşelor, ´n special 

pentru populaşia vulnerabilł 

Rom©nia se claseazł pe primul loc ´n r©ndul şłrilor membre ale UE ´n ceea ce priveĹte proprietatea privatł 

asupra unei locuinşe (97% comparativ cu media UE-27 de 70,4% în 2012). Aceastł situaˮie are ɼi anumite 

dezavantaje, printre care urmłtoarele: (i) dificultłˮi ´n ´ntreˮinerea locuinˮelor pentru o parte dintre 

proprietari; (ii) ofertł redusł de locuinˮe/cazare pentru persoanele care sunt ´n cłutarea sau głsesc un 

nou loc de muncł ´n alte zone dec©t cea de rezidenˮł; Ĺi (iii) existenˮa unui stoc limitat de locuinşe 

disponibile pentru ´nchiriere sau achizişionare la preˮuri acceptabile pentru generaşia t©nłrł. Deficitul de 

locuinˮe la preˮuri accesibile ´mpreunł cu posibilitłˮile economice mai reduse din Rom©nia de a locui 
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independent de familia de origine, dar ɼi modelul cultural
78

 în care se întârzie cât mai mult plecarea din 

casa płrinteascł, conduc la o pondere ridicatł a tinerilor care locuiesc cu płrinˮii; aproape douł treimi din 

tineri (16-34 ani) Ĺi 45 procente din tinerii angajaşi cu normł ´ntreagł ´ncł locuiesc cu płrinşii, conform 

Eurostat. Lipsa unei locuinˮe proprii este foarte posibil sł figureze printre factorii care influenˮeazł decizia 

tinerilor de a am©na deciziile familiale majore, respectiv cłsłtoria ɼi naɼterea copiilor. Dificultłˮile 

întâmpinate de tineri de a-ɼi ´ntemeia o gospodłrie proprie, corelate cu dependenˮa economicł ɼi/sau 

fiziologicł a v©rstnicilor, determinł un numłr mare de locuinˮe supra-aglomerate. Mai mult de jumłtate 

din populaşie locuieĹte ´n imobile  supraaglomerate, fiind cel mai mare procent ´n r©ndul şłrilor europene 

Ĺi de trei ori mai mare decât media UE-27 (16,8 procente). 

În principal ca urmare a ponderii mari a populaşiei rezindente ´n mediul rural, o parte importantł de 

locuinˮe sunt construite din materiale inadecvate ɼi nu sunt dotate cu utilitłˮi (apł curentł, błi, duɼuri ɼi 

mai ales sistem de canalizare). De aceea, deprivarea severł de locuire afecteazł 23% din populaşia din 

România, de patru ori mai mult decât media UE-27. Problema este Ĺi mai rłsp©nditł ´n r©ndul persoanelor 

słrace (49%) Ĺi copiilor (37%). Cele mai grave probleme se ´nregistreazł ´n privinˮa disponibilitłˮii 

facilitłˮilor sanitare: błile sau duɼurile ´n interiorul locuinˮei lipsesc pentru 35 de procente din populaˮie, ´n 

timp ce toaletele racordate la sistemul de canalizare lipsesc pentru 37 de procente din populaˮie. Pe de 

altł parte, stocul de locuinˮe este ´nvechit ɼi numai una din patru locuinˮe ´ndeplineɼte standardele 

actuale de protecˮie ´mpotriva seismelor. 

ċn 2012, Rom©nia se numłra printre cele cinci şłri din Europa cu cele mai critice valori ´n ceea ce priveĹte 

ponderea populaˮiei care plłteɼte prea mult din venitul propriu pentru płstrarea ɼi ´ntreˮinerea locuinˮei.
79

 

Costurile utilitłˮilor este ridicat, mai ales ´n unele localitłˮi, ceea ce duce la o proporˮie ridicatł a 

populaˮiei ´ndatorate, cu precłdere în rândul celor cu venituri reduse.  

Pentru a adresa toate problemele menˮionate anterior, programele de reabilitare Ĺi modernizare a 

locuinşelor Ĺi a utilitłşilor este necesar sł fie revizuite cu o atenˮie deosebitł faˮł de categoriile słrace ɼi 

vulnerabile, ´n special cele adresate mediului rural. ċn plus, programele concepute pentru a spori eficienşa 

sistemelor energetice vor trebui sł ia ´n considerare crearea unui sistem de compensare parˮialł a 

costurilor suportate ´n acest scop de gospodłriile cu venituri reduse . 

2.6.2. Dezvoltarea sectorului locuirii sociale 

Rezoluşia Parlamentului European din 11 iunie 2013 referitoare la locuinşele sociale din Uniunea 

Europeanł {2012/2293(INI)} ăreaminteɼte Comisiei, statelor membre ɼi autoritłˮilor lor locale ɼi regionale 

cł subvenˮionarea sectorului locuinˮelor sociale ɼi accesibile permite o garantare a drepturilor 

fundamentale, un rłspuns la nevoile sociale acute ɼi, fiind vorba de investiˮii sociale strategice, contribuie 

durabil la crearea de locuri de muncł locale, nedelocalizabile, la stabilizarea economiei prin reducerea 

riscului de bule imobiliare ɼi a supra´ndatorłrii gospodłriilor, promoveazł mobilitatea forˮei de muncł, 

combate schimbłrile climatice, słrłcia energeticł ɼi atenueazł problemele de słnłtate care provin din 

supraaglomerare ɼi condiˮii precare de trai; prin urmare, Rezoluˮia insistł, asupra faptului cł locuinˮele 

sociale nu ar trebui considerate costuri care trebuie reduse, ci investiˮii rentabile pe termen lung, având în 

vedere efectele de ameliorare a stłrii de słnłtate ɼi creɼterea bunłstłrii sociale, prin acces la piaˮa muncii 

ɼi prin împuternicirea persoanelor, ´n special a persoanelor ´n v©rstł, pentru a duce o viaˮł independentłó. 

La nivel european, nu existł o definiˮie comunł a locuinˮelor sociale, iar politicile aplicate ´n domeniul 

locuirii sociale sunt de o mare diversitate. În România, conform art. 2 lit. c) din legea locuinşei nr. 

                                                      
78 Modelul cultural, prezent mai ales în zonele rurale, este de a  menˮine sub acelaɼi acoperiɼ o familie cu mai multe generaˮii 

din motive legate de modul de producˮie din agriculturł, dar ɼi de formele de sprijin intergeneraˮional pentru creɼterea 

copiilor ɼi munca domesticł. 
79Rata de supra´ncłrcare a costurilor  cu locuinşa reprezintł procentul de populaşie pentru care costurile totale cu ´ntreˮinerea 

locuinˮei reprezintł peste 40% din venitul disponibil. Indicatorul este considerat fundamental la nivel european pentru a 

urmłri riscul de a deveni persoanł fłrł adłpost. 
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114/1996, cu modificłrile Ĺi completłrile ulterioare, locuinşa socialł este locuinşa care se atribuie cu chirie 

subvenşionatł unor persoane sau familii, a cłror situaşie economicł nu le permite accesul la o locuinşł ´n 

proprietate  sau ´nchirierea unei locuinşe ´n condişiile pieşeió. Pragurile de venit pentru eligibilitate acoperł 

p©nł la decila a 9-a de venituri la nivel naˮional, adicł aproximativ ´ntreaga populaˮie, ceea ce face ca 

majoritatea autoritłˮilor locale sł acorde prioritate familiilor cu numłr mic de copii ɼi cu venituri suficiente 

pentru a plłti utilitłˮile, ´n accesul la locuinˮe sociale. ċn consecinˮł, familiile cele mai słrace ɼi familiile cu 

mulˮi copii (´n special de romi) sunt adesea excluse de la locuinˮe sociale. Autoritłˮile publice locale deˮin 

ɼi gestioneazł un fond de locuinˮe pe care le ´nchiriazł cłtre populaˮia cea mai słracł, dar acest fond nu 

se ´ncadreazł ´n ólocuinˮe socialeó pentru cł nu ´ndeplineɼte standardele stabilite prin lege. Adesea acest 

fond include foste case naˮionalizate sau clłdiri degradate din mediul urban, de calitate inferioarł, ´n care 

nu s-a investit ani de zile, aflate ´n zone neatractive sau greu accesibile ɼi slab dotate, cu o valoare scłzutł 

de piaˮł. Autoritłşile locale sunt interesate ´n extinderea fondului locativ social existent, ca rłspuns la 

cererea localł ´n creĹtere continuł, ´nsł costurile sunt ridicate, în timp ce resursele disponibile sunt 

minime, at©t din punct de vedere financiar, c©t Ĺi din punct de vedere al terenurilor Ĺi clłdirilor vacante. 

Administrarea financiarł a fondului existent de locuinşe sociale se confruntł cu povara nivelului ridicat de 

restanşe acumulate la chirie Ĺi ´n special la utilitłşile publice, care adesea conduce la deconectłri colective 

atunci c©nd nu sunt prevłzute contoare de consum individual pentru locuinˮele respective. Evacułrile 

chiriaɼilor reprezintł etapa finalł ´n cazul restanşelor neachitate. C©teva dintre aceste zone cu locuinşe 

sociale prezintł riscul de a deveni, sau au devenit deja, pungi de słrłcie, cu condişii de locuire inadecvate 

Ĺi Ĺomaj generalizat. De regulł, autoritłşile locale acşioneazł exclusiv ca administratori financiari ai 

clłdirilor cu caracter social, programele existente de locuinşe sociale nefiind concepute pentru a include 

stimulente ´n vederea ´ncurajłrii sau chiar facilitłrii accesului chiriaĹilor la piaşa muncii, la educaşie sau la 

alte servicii sociale necesare. 

Este necesar, în primul rând, ca Guvernul sł evalueze nevoia de locuinşe sociale pentru toate grupurile 

vulnerabile (inclusiv tineri care płrłsesc sistemul de protecˮie, persoanele fłrł adłpost, foĹti deˮinuˮi, 

victime ale violenşei domestice, persoane evacuate din locuinşe restituite foɼtilor proprietari, persoane 

dependente de droguri). În al doilea rând, ar trebui stabilit un cadru strategic naşional pentru politica 

privind locuinşele sociale, implic©nd coordonarea intersectorialł Ĺi cooperarea ´ntre autoritłşile centrale Ĺi 

locale. Gama de instrumente ´n politicile privind locuinşele sociale trebuie lłrgitł, iar Guvernul ´Ĺi propune 

sł ia ´n considerare acordarea de indemnizaşii de locuire persoanelor care au cea mai mare nevoie de ele. 

ċn acest scop, finanşarea pentru sectorul locuirii sociale trebuie sł creascł substanˮial. 

2.6.3. Asigurarea sprijinului de urgenşł ɼi creɼterea capacitłˮii de prevenˮie 

timpurie pentru persoanele fłrł adłpost 

Nu existł nici o evaluare riguroasł a numłrului ɼi situaˮiei persoanelor fłrł adłpost ´n Rom©nia, chiar 

dacł existł c©teva date disponibile ´n urma recensłm©ntului din 2011 Ĺi a altor studii anterioare.
80

 Marea 

majoritate (aproape 90 procente) a persoanelor fłrł adłpost se aflł ´n municipii Ĺi oraĹe (o treime din 

oamenii strłzii locuiesc ´n BucureĹti). Peste trei sferturi din persoanele fłrł adłpost sunt błrbaşi Ĺi adulşi 

de v©rstł activł (´ntre 25 Ĺi 64 de ani). ċngrijorłtor este faptul cł mai mult de unul dintre zece oameni ai 

strłzii sunt copii.  

Nesoluşionarea problemei persoanelor fłrł adłpost poate duce la costuri pentru ´ntreaga societate ´n 

viitor. De aceea, ´n viitorul apropiat, trebuie adoptate c©teva młsuri decisive, printre care: (i) eradicarea 

                                                      
80 Numai 1.542 persoane au fost incluse ca persoane fłrł adłpost ´n recensłm©nt, ´n timp ce chiar Ĺi cele mai optimiste 

estimłri anterioare au fost de cel puşin trei ori mai mari (Ministerul Dezvoltłrii Regionale, 2008 ´n baza cifrelor raportate de 

autoritłşile locale). Anumite estimłri au fost at©t de ridicate ´nc©t numłrul persoanelor fłrł adłpost care locuiesc ´n 

Rom©niasugerat a fost de 10 ori mai mare dec©t numłrul ´nregistrat ´n recensłm©nt. 
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fenomenului copiilor strłzii;
81

 (ii) evaluarea dimensiunii populaşiei fłrł adłpost din toate marile oraĹe; (iii) 

creĹterea numłrului Ĺi capacitłşii adłposturilor; (iv) ´mbunłtłşirea capacitłşii intervenşiilor de urgenşł pe 

stradł ´n vederea asigurłrii nevoilor de bazł cu privire la alimentaˮie Ĺi asistenşł medicalł pentru 

persoanele nevoiaĹe; (v) adoptarea programelor de regenerare urbanł pentru a soluşiona problema 

aĹezłrilor informale; (vi) prevenirea Ĺi stoparea evacułrilor ilegale; Ĺi (vii) adoptarea politicilor de prevenire 

pentru persoanele cu risc de a rłm©ne fłrł adłpost, inclusiv persoanele eliberate din detenşie, din 

instituşiile de ´ngrijire a copiilor, centre rezidenˮiale Ĺi spitale, victimele violenşei domestice, persoanele 

dependente de droguri Ĺi persoanele v©rstnice singure ɼi vulnerabile.  

2.7. Participare socialł 

 

Participarea la activitłˮi voluntare a membrilor grupurilor vulnerabile este aproape inexistentł ɼi 

nu este ´ncurajatł de cadrul legislativ actual. Nivelul de ´ncredere este scłzut ɼi a ´nregistrat o 

tendinˮł descendentł din 2009. Nivelul de toleranˮł faˮł de grupurile vulnerabile a crescut 

semnificativ ´n ultimii ani, dar discriminarea continuł sł contribuie la excluziunea socialł a 

acestor grupuri. Utilizarea tehnologiilor, a TIC, ɼi a serviciilor inovative este sporadicł ´n sectorul 

social. 

Pentru a fi membri deplini ai sistemului democratic, indivizii trebuie sł fie cetłşeni informaşi Ĺi 

activi, care sł beneficieze de oportunitłşi de a se alłtura celorlalşi ´n societate Ĺi de a lucra 

´mpreunł pentru atingerea obiectivelor comune. Participarea socialł nu este doar beneficł, dar 

are Ĺi efecte multiplicative: ´mbunłtłşeĹte bunłstarea grupurilor vulnerabile Ĺi calitatea 

guvernłrii la nivel local Ĺi, ´n general, face ca societatea sł fie mai coezivł. Guvernul ´Ĺi propune 

sł ´ncurajeze at©t activitłˮile de voluntariat prin care populaˮia poate ajuta grupurile vulnerabile 

c©t ɼi formele de participare socialł prin care vocile persoanelor marginalizate sł devinł auzite 

direct ɼi imediat. 

Participarea socialł include o gamł largł de dimensiuni cum ar fi voluntariatul, votul Ĺi participarea la 

activitłşi politice Ĺi electorale. Strategia se concentreazł pe douł forme principale de participare socialł 

care afecteazł direct persoanele excluse social: (i) activitłşi de voluntariat prin care persoanele 

nevulnerabile pot ajuta grupurile vulnerabile (participare socialł pentru persoane defavorizate) Ĺi (ii) alte 

tipuri de participare socialł prin care vocile persoanelor marginalizate pot fi auzite direct Ĺi imediat.  

Participarea la diferite tipuri de organizaşii voluntare
82

 este mult mai redusł ´n Rom©nia dec©t ´n 

majoritatea şłrilor din Europa ´n timp ce participarea ´n activitłˮi voluntare de care s´ beneficieze grupurile 

vulnerabile este cvasi-inexistentł. În medie, 26% din europeni participł la activitłşi de voluntariat Ĺi 

caritabile (activitłşi pe l©ngł munca remuneratł), fie periodic, fie ocazional,
83

 doar 15% din români 

prest©nd muncł voluntarł (numai patru alte şłri europene au mai puşini voluntari - Grecia, Bulgaria, 

Portugalia Ĺi Polonia). Doar 3% din rom©ni au declarat cł presteazł muncł voluntarł ´n cadrul unei 

organizaşii de protecşie a drepturilor omului, de mediu sau caritabilł (acest procent include prestarea 

                                                      
81
Existł douł młsuri cheie: (i) includerea unei acoperiri mai active ´n stradł ɼi ´n comunitate a serviciilor de protecşie a 

copilului Ĺi (ii) utilizarea mai sistematicł a furnizorilor locali de servicii Ĺi a lucrłtorilor sociali SPAS drept entitłşi de referire a 

cazurilor de copii ai strłzii. 
82 Gama de organizaşii voluntare este mare incluzând de la organizaşii religioase, organizaşii profesionale, sindicate, la 

asociaşii culturale, cluburi sportive sau partide politice. 
83 În plus, doar 2% din români sunt implicaşi în activitłşi voluntare periodic (România se aflł la cel mai scłzut nivel 

comparativ pe plan european, împreunł cu Bulgaria Ĺi Polonia). 



 

 

 

64 

unor asemenea activitłşi doar ocazional). Procentul este de doar 1% atunci c©nd analizłm persoanele 

implicate doar ´n activitłşi caritabile. 

Numeroase proiecte de dezvoltare au drept scop ´mputernicirea Ĺi creĹterea participłrii sociale a 

grupurilor vulnerabil e
84

. ċmpreunł cu creɼterea capitalului social, ´mputernicirea grupurilor marginalizate 

poate fi o metodł prin care słrłcia poate fi redusł considerabil ´n comunitłşile defavorizate. Mai mult, 

´mputernicirea nu este doar o cale de reducere a słrłciei monetare, dar este Ĺi un obiectiv ´n sine, lipsa 

puterii fiind u nul dintre aspectele słrłciei.
85

 Din aceeaĹi perspectivł teoreticł, ´mputernicirea persoanelor 

słrace poate conduce la acces sporit la servicii de bazł, guvernare localł Ĺi naşionalł ´mbunłtłşitł, 

reformł economicł, dezvoltarea pieşei ´n favoarea persoanelor słrace Ĺi accesul acestora din urmł la 

justişie.
86

 

Participarea socialł pentru grupurile vulnerabile Ĺi a acestora poate fi sprijinitł prin crearea unui climat 

social pozitiv, creĹterea toleranşei Ĺi reducerea discriminłrii, precum Ĺi creĹterea ´ncrederii ´n instituşii. Este 

la fel de importantł crearea mecanismelor instituşionale prin care grupurile słrace sau marginalizate pot fi 

´mputernicite sł participe ´n cadrul comunitłşilor lor Ĺi prin care se poate ´ncuraja inovarea socialł pentru 

sprijinirea participłrii.  

2.7.1. ċmbunłtłşirea climatului social ɼi creɼterea ´ncrederii ´n instituˮiile 

statului 

Climatul social creeazł mediul ´n care oamenii acşioneazł. Acesta poate fi coeziv Ĺi favorabil participłrii 

sociale sau poate fi segmentat, sprijinind izolarea, marginalizarea Ĺi chiar conflictul social. Oamenii pot fi 

sau nu satisfłcuşi de modul ´n care se deruleazł lucrurile, cu propriile vieşi, cu instituşiile sau cu alte płrşi 

interesate. Nemulşumirea este cel mai des asociatł cu inhibarea aptitudinilor de dezvoltare personalł Ĺi a 

implicłrii comunitare, precum Ĺi cu auto-izolarea Ĺi refuzul de a lua parte la viaşa socialł. Climatul social 

din Rom©nia este mai puşin coeziv dec©t cel din alte state membre ale UE Ĺi s-a deteriorat cur©nd dupł 

declanĹarea recesiunii economice, implementarea młsurilor de austeritate Ĺi apariˮia crizei politice.
87

 

Climatul social poate fi schimbat printr -o ´mbunłtłşire durabilł a situaˮiei economice, cu impact direct 

asupra bunłstłrii populaşiei, printr-o scłdere a nivelurilor percepute de corupşie Ĺi ineficienşł a 

administrłrii resurselor publice Ĺi prin furnizarea de servicii Ĺi prestaşii de protecşie socialł. ċn absenşa 

acestor elemente, toate celelalte eforturi pentru creĹterea directł a participłrii vor avea probabil un 

impact limitat.  

ċncrederea ´n instituşii este de asemenea o condişie obligatorie pentru mobilizarea cu succes a participłrii 

sociale. Motivul principal pentru care oamenii trebuie sł aibł młcar un anumit nivel de ´ncredere ´n 

instituşiile statului este faptul cł majoritatea formelor de participare socialł implicł interacşiunea cu 

instituşiile centrale, regionale sau locale. Dacł oamenii nu au ´ncredere ´n aceste instituşii, atunci aceĹtia 

nu vor dori sł interacşioneze cu acestea, rezultatul fiind o societate civilł care este separatł de stat Ĺi o 

relaşie conflictualł mai degrabł dec©t una de cooperare.
88

 

Instituşiile publice cu responsabilitłşi ´n anumite domenii sociale (cum ar fi ocuparea forşei de muncł, 

´nvłˮłm©ntul superior sau protecşia copilului) sunt (sau ar trebui sł fie) deschise tuturor. Dacł publicul 

                                                      
84 Împuternicirea reprezintł ăcapacitatea persoanelor słrace Ĺi a altor grupuri excluse de a participa la, desfłɼura negocieri 

privind, schimba Ĺi responsabiliza activitatea instituşiilor care le afecteazł bunłstareaó (Klugman, 2002:2). 
85 Pozzoni (2005:14) Ĺi Klugman (2002:2). 
86

 Banca Mondialł (2002: vii). 
87 Cele trei dimensiuni ale climatului social młsurat în Eurobarometru (2008-2012) sunt: mulşumirea de situaşia personalł, 

multumirea de aspectele legate de protecşie Ĺi incluziune socialłĹi perceperea indicatorilor economici naşionali.  
88

Corupşia Ĺi/sau caracterul litigios extrem sunt strategii care tind sł înlocuiascł participarea socialł în contextele 

caracterizate de nivelurile scłzute de încredere (pentru mai multe detalii, Sztompka, 1999). 
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percepe ´n mod negativ modul ´n care aceste instituşii ´Ĺi ´ndeplinesc responsabilitłşile, atunci indivizii nu 

vor fi stimulaˮi sł interacşioneze cu acestea. Soluşia acestei probleme este dublł: ´n primul r©nd, instituşiile 

de stat trebuie sł ´mbunłtłˮeascł modul ´n care rłspund indivizilor care interacşioneazł cu ele Ĺi 

formuleazł cereri - cu alte cuvinte, clienşilor lor, iar ´n al doilea r©nd, exemplele de interacşiuni de 

ăsuccesò ´ntre cetłşeni Ĺi instituşii trebuie promovate public la nivel larg pentru a demonstra modul ´n care 

probleme similare pot fi soluşionate Ĺi pentru a ´ncuraja astfel participarea socialł pe termen lung. 

2.7.2. CreĹterea toleranşei Ĺi reducerea discriminłrii 

Toleranşa este una dintre condişiile obligatorii ale participłrii sociale. DeĹi participarea socialł se poate 

produce Ĺi ´n contexte caracterizate de intoleranşł, acest tip de participare socialł nu ´ncearcł sł creeze 

ległturi ´ntre grupuri ɼi nici nu ´ncearcł sł-l ´nşeleagł Ĺi sł-l accepte pe ăcelłlaltò, indiferent de definişia 

utilizatł. Doar ´n contextele caracterizate de niveluri ridicate de toleranşł, ăcelłlaltò este acceptat ca un 

interlocutor valid Ĺi ca un partener acceptabil (chiar dacł nu este apreciat sau nu existł suficientł 

încredere în el).  

Toleranşa faşł de grupurile vulnerabile a crescut semnificativ ´n Rom©nia ´n ultimii ani, dar discriminarea 

continuł sł supunł aceste grupuri riscului de excluziune socialł. Conform Studiului Valorilor Europene din 

2008, populaşia adultł din Rom©nia are cea mai redusł toleranşł pentru trei grupuri care pot fi vłzute ca 

ameninşłri posibile: persoane care consumł alcool periodic (intoleranşł de 63%),
89

 dependenşii de 

droguri (61%) Ĺi persoanele cu cazier judiciar (56%). Ceea ce este ɼi mai ´ngrijorłtor este faptul cł 

procente ridicate de rom©ni nu aratł toleranşł faşł de anumite grupuri vulnerabile cum ar fi persoanele 

cu HIV/SIDA sau homosexuali.  

Romii ´ncł se confruntł cu discriminarea ca urmare a etniei. Conform datelor furnizate de Fundaˮia pentru 

o Societate Deschisł, 40% din populaşia adultł din Rom©nia nu ar dori sł aibł ca vecini romi, procentul 

fiind dublu faşł de persoanele care ar respinge orice alte tipuri de vecini (cum ar fi musulmani, rasł 

diferitł, imigranşi sau evrei). Peste un sfert dintre romi raporteazł cł s-au confruntat cu discriminarea din 

cauza etniei lor ´n 2011. ċn plus, uneori, furnizorii de servicii publice ɼi private, din ´nvłşłm©nt, din 

domeniul słnłtłşii sau de pe piaşa muncii au avut atitudini discriminante care au ´mpiedicat romii sł 

acceseze serviciile acestora.  

Susşinerea ´n vederea sensibilizłrii opiniei publice Ĺi creĹterii toleranşei faşł de diversitate (inclusiv diferite 

categorii de grupuri marginalizate sau discriminate) este necesarł pentru a crea un mediu social Ĺi 

instituşional care faciliteazł integrarea socialł a grupurilor vulnerabile. Aceastł campanie de senzibilizare 

trebuie orientatł nu numai spre populaşia generalł, dar Ĺi spre factorii de decizie Ĺi angajatori. Includerea 

reprezentanşilor grupurilor vulnerabile ´n cadrul comitetelor Ĺi organelor locale de luare a deciziilor (at©t 

oficiale, c©t Ĺi neoficiale) ar trebui sł conducł la definirea rolului Ĺi pozişiei acestor reprezentanˮi în cadrul 

comunitłşilor proprii. Educaşia este de asemenea un factor cheie pentru creĹterea acceptłrii grupurilor 

marginalizate. Reducerea abandonului Ĺcolar timpuriu ´n general Ĺi creĹterea numłrului de persoane cu 

diplome de nivel terşiar au potenşialul de a reduce nivelul de intoleranşł pe termen mediu spre lung. 

2.7.3. Creɼterea participłrii la activitłˮi de voluntariat cu ɼi pentru grupurile 

vulnerabile 

Cadrul legislativ actual care reglementeazł voluntariatul nu este suficient pentru ´ncurajarea participłrii 

sociale. Legea voluntariatului nr.95/2001 a fost adoptatł ´n 2001, modificatł ´n 2006, iar apoi din nou 

revizuitł ´n 2014 (Legea nr.78/2014). Cadrul legislativ actual prezintł anumite obstacole în dezvoltarea 

participłrii sociale. Cerinşa de a semna un contract descurajeazł voluntariatul pe termen scurt ɼi pe cel 

spontan. De asemenea, furnizarea asigurłrii de słnłtate Ĺi pentru accidente care decurg din orice riscuri 

                                                      
89 Nivelul de intoleranşł a fost młsurat în funcşie de procentul populaşiei totale care Ĺi-a exprimat antipatia faşł de faptul cł 

are ca vecini un reprezentant al grupuril or menşionate.   
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presupuse de activitatea de voluntariat nu pare a fi obligatorie pentru organizaşiile de voluntariat. Nu 

existł prevederi pentru a convinge angajatorii sł-Ĺi ´ncurajeze angajaşii sł presteze activitłşi de 

voluntariat.
90

 

Pentru a creĹte participarea, mass media are un rol de jucat ´n sprijinirea informłrii cu privire la cele mai 

bune practici Ĺi cu privire la valoarea participłrii la activitłşi de voluntariat. Cu toate acestea, companiile ar 

trebui  sł contribuie cel mai mult la promovarea voluntariatului. P©nł ´n prezent, doar un numłr limitat de 

companii au sprijinit inişiativele de voluntariat Ĺi cele mai multe dintre ele Ĺi-au încurajat angajaşii sł 

presteze activitłşi de voluntariat exclusiv dupł programul de lucru Ĺi ´n timpul l iber. În viitor, companiile ar 

putea oferi angajaˮilor de toate v©rstele ɼi de la toate nivelurile ierarhice timp liber pentru voluntariat. ċn 

plus, angajatorii trebuie fie ´ncurajaˮi sł se asigure cł programele de pre-pensionare ɼi consiliere includ 

informaˮii despre oportunitłˮile de voluntariat ɼi beneficiile acestuia. 

2.7.4. Responsabilizarea Ĺi creĹterea implicłrii ´n luarea deciziilor care 

afecteazł comunitłşile słrace Ĺi marginalizate prin participare socialł activł 

Abordarea dezvoltłrii comunitare participative (DCP) este un mecanism popular la nivel comunitar care 

are drept scop responsabilizarea Ĺi creĹterea rolului persoanelor słrace în luarea deciziilor care le privesc. 

DCP oferł controlul grupurilor comunitare asupra deciziilor Ĺi a investirii Ĺi distribuirii resurselor  în 

proiectele de dezvoltare localł. Promotorii acestui model declarł cł DCP asigurł o alocare optimł a 

resurselor, creĹte eficienşa Ĺi eficacitatea investişiilor mici Ĺi face aceste investişii mai durabile. În plus, 

resursele sunt, conform aceloraɼi surse, folosite mai eficient, nivelul słrłciei scade, iar serviciile Ĺi 

facilitłşile oferite sunt mai bine direcˮionate spre persoanele słrace (fiind asiguratł distribuirea progresivł 

a resurselor). Pe l©ngł scopul atingerii unor efecte economice, dezvoltarea cu participarea comunitłˮii 

este conceputł cu scopul de a spori transparenşa procesului de luare a deciziilor, pentru a creĹte 

capacitatea autoritłşilor Ĺi pentru a face aceste autoritłşi mai responsabile.  

Persoanele słrace Ĺi grupurile  vulnerabile trebuie responsabilizare Ĺi implicate activ ´n societate prin 

creĹterea accesului acestora la informaşii Ĺi participarea la procesele de luare a deciziilor. Sunt necesare 

trei młsuri cheie: (i) proiectele mici de infrastructurł implementate la nivel local sł includł o abordare de 

participare comunitarł integratł ´n mod implicit, pun©nd accentul pe incluziunea persoanelor słrace Ĺi a 

celor din grupu rile vulnerabile; (ii) furnizarea de cłtre Guvern cłtre autoritłşile locale Ĺi populaşie a 

asistenşei tehnice cu privire la operarea Ĺi gestionarea unor asemenea proiecte; Ĺi (iii) instruirea 

autoritłşilor locale pentru a ´nşelege relevanşa includerii persoanelor słrace Ĺi grupurilor  vulnerabile în 

procesele de luare a deciziilor (inclusiv ´n conceperea Ĺi implementarea proiectelor mici de investişii).   

2.7.5. ċmbunłtłşirea accesului la informaˮii ɼi cunoaɼtere prin inovare 

socialł 

Tehnologiile noi, TIC Ĺi inovaşiile sunt slab reprezentate în domeniul social din România. Programele de 

cercetare nu s-au concentrat ´ncł pe prioritłşile sociale sau pe grupurile sociale. Inconsistenˮele legislative, 

deficitele de finanˮare, ɼi o scłdere a numłrului de profesioniɼti care lucreazł ´n sistem au contribuit 

atitudinea de ăsubzistenˮłó faˮł de cercetare. 

Sunt necesare investişii pentru a creĹte accesul tuturor grupurilor vulnerabile la informaşii Ĺi cunoĹtinşe 

într-o gamł largł de formate. Guvernul ar trebui sł ia ´n considerare urmłtoarele acşiuni: (i) sł se asigure 

cł toate informaşiile din zonele aferente politicilor publice, serviciilor Ĺi bunurilor sunt disponibile gratuit 

publicului Ĺi sł dezvoltate tehnologii de comunicare care pot elimina barierele fizice ale comunicłrii 

pentru toate grupurile vulnerabile Ĺi (ii) sł ofere informaşii accesibile pentru persoanele cu dizabilitłşi c©t 

                                                      
90 Banca Mondialł (2014). Aceste modificłri nu numai cł ar încuraja angajaşii sł participe, dar ar putea ajuta Ĺi tinerii sł-Ĺi 

consolideze aptitudinile Ĺi sł acumuleze experienˮł profesionalł prin voluntariat.  
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mai aproape de locuinşa acestora, de exemplu, prin creĹterea numłrului (Ĺi asigurarea formłrii) 

interpreşilor ´n limbajul mimico-gestual Ĺi asigurarea accesului persoanelor nevłzłtoare la materiale uĹor 

de citit în limbaj Braille Ĺi la mai multe materiale audio Ĺi accesul persoanelor cu probleme de auz la 

material în format vizual. 

 

 

 

3. Politici zonale  

 

Słrłcia are o dimensiune teritorialł accentuatł ´n Rom©nia, fiind mai pronunˮatł ´n regiunea de 

Nord-Est, ´n zonele rurale ɼi ´n localitłˮile urbane de dimensiuni mici declarate recent ca oraɼe. 

Aproximativ 6% din populaˮia ruralł ɼi 3% din populaˮia urbanł trłiesc în zone marginalizate 

unde capitalul uman redus se combinł cu un grad redus de ocupare formalł ɼi de condişii de 

locuire adecvate. Plasarea într-o zonł marginalizatł sau ne-marginalizatł nu reprezintł un 

factor care sł conducł la diferenˮe ´n ceea ce priveɼte situaˮia gospodłriilor rome din punct de 

vedere al capitalului uman, angajłrii formale ɼi chiar al accesului la utilitłˮi (´n zonele urbane); 

ceea ce conteazł este ponderea de romi ´n populaˮia totalł a zonei. 

Guvernul ́ Ĺi propune sł ́Ĺi concentreze eforturile în vederea adresłrii disparitłşilor regionale din 

Rom©nia Ĺi a ´mbunłtłşirii calitłşii vieşii ´n zonele rurale Ĺi urbane mici. ċn plus, ´Ĺi propune sł 

elimine, sau sł reducł semnificativ zonele de słrłcie concentratł, ratele scłzute de ocupare a 

forşei de muncł, nivelul scłzut de educaşie  Ĺi condişiile de locuire inadecvate din comunitłˮile 

marginalizate ´n care locuieĹte aproximativ 5% din populaşie. 

Prioritłˮile principale sunt (i) dezvoltarea unui instrument pentru a identifica satele słrace Ĺi 

comunitłşile marginalizate, astfel ´nc©t intervenşiile sł fie orientate cu precizie spre zonele cu 

cea mai mare nevoie, precum Ĺi (ii) asigurarea investişiilor publice (inclusiv din fonduri UE) 

necesare dezvoltłrii acestor comunitłşi.   

3.1. Dimensiunea teritorialł a słrłciei 

Słrłcia are o dimensiune teritorialł inegalł. Prin urmare, unul dintre obiectivele principale ale Guvernului 

este asigurarea faptului cł resursele sunt alocate conform distribuirii teritoriale a nevoilor la nivelul şłrii pe 

niveluri regionale, judeşene Ĺi locale.  

3.1.1. Reducerea disparitłşilor teritoriale  

Hłrşile care ilustreazł fenomenul słrłciei în România, realizate de Banca Mondialł ´n 2013, aratł cł 

regiunea de Nord-Est prezintł cele mai ridicate rate de słrłcie, toate cele Ĺase judeşe ale sale av©nd un 

risc ridicat de słrłcie. Prin comparaˮie, Regiunea de Sud a şłrii este eterogenł, cuprinz©nd judeşe cu rate 

de słrłcie foarte ridicate cum ar fi Cłlłraɼi Ĺi Teleorman, dar Ĺi alte judeşe cu rate de słrłcie relativ reduse, 

cum ar fi Prahova. În plus, aceste hłrşi indicł faptul cł zonele ´n care nivelul de słrłcie este ridicat Ĺi cele 

în care locuieĹte cel mai mare numłr de persoane słrace nu sunt neapłrat aceleaĹi. Zonele care sunt 

foarte słrace pot fi slab populate, iar oraĹele mari au tendinşa de a avea rate reduse de słrłcie dar un 
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numłr ridicat de persoane słrace, în zonele periferice. CunoaĹterea judeşelor cu rate ridicate de słrłcie 

este utilł ´n orientarea resurselor pentru dezvoltare Ĺi reducere a słrłciei ´ntr-un mod mai eficient.  

DeĹi populaşia din Rom©nia a scłzut ´ntre 1990 Ĺi 2010, la fel ca Ĺi populaşiile din majoritatea marilor 

centre urbane, anumite localitłşi ´nregistreazł o creɼtere a populaˮiei, iar cel mai ridicat nivel al acestei 

creĹteri a avut loc ´n zonele periurbane ale oraĹelor mari Ĺi dinamice (zone care sunt ´ncł definite ca fiind 

rurale). ċn acelaĹi context, analiza indicelui de dezvoltare umanł localł la nivel de localitate aratł 

importanşa oraĹelor ´n iniˮierea procesului de dezvoltare.
91

 

Pentru a servi ca motoare de creĹtere, factorii de decizie trebuie sł redefineascł oraĹele, ´n special cele 

cum ar fi ăzonele urbane funcşionaleò, prin includerea zonelor suburbane sau periurbane din periferiile 

oraĹelor, zone care ´n prezent continuł sł fie definite ca zone rurale.
92

 În plus, trebuie identificate Ĺi 

implementate proceduri instituşionale adecvate pentru gestionarea zonelor urbane funcşionale pentru a 

permite oraĹelor dinamice (sau polilor de creĹtere) sł-Ĺi extindł masa demograficł Ĺi economicł. ċntruc©t 

aceĹti poli de creĹtere au atras deja o sumł semnificativł de investişii noi, va fi vitalł extinderea sistemelor 

metropolitane de transport public (ideal ´n zonele cu densitłşi mari de populaşie Ĺi cu fluxuri puternice de 

navetiĹti) pentru a dezvolta o nouł infrastructurł de conectare (´n special drumuri) Ĺi pentru a moderniza 

Ĺi ´ntreşine corespunzłtor infrastructura existentł. 

3.1.1.1. ċmbunłtłşirea calitłşii vieşii ´n comunitłˮile rurale 

Aproape jumłtate din populaˮia Rom©niei locuieɼte ´n mediul rural (46%  conform Recensłm©ntului din  

2011). At©t ´mbłtr©nirea populaˮiei rurale, c©t ɼi migraˮia multor locuitori de la sate - cel mai notabil a 

tinerilor ɼi a femeilor - ´n strłinłtate, accentueazł lipsurile financiare din zonele rurale. 

Zonele rurale Ĺi zonele urbane din Rom©nia prezintł o deosebitł importanşł din punct de vedere 

economic, social Ĺi cultural, este necesarł dezvoltarea durabilł a acestora. Dezvoltarea durabilł a spaşiului 

rural Ĺi urban este indispensabil legatł de ´mbunłtłşirea condişiilor existente Ĺi a serviciilor de bazł, prin 

dezvoltarea infrastructurii, iar actualul cadru legislativ nu asigurł suficiente mijloace de intervenşie la 

nivelul autoritłşilor centrale Ĺi locale care sł sprijine ´mbunłtłşirea infrastructurii, am©narea adoptłrii unor 

młsuri imediate ar avea consecinşe negative ´n sensul perpetułrii lipsei de resurse la dispozişia 

autoritłşilor publice Ĺi accentułrii efectelor negative pe care criza internaşionalł actualł o are asupra 

domeniilor de activitate economicł din Rom©nia. 

Existł o diviziune pronunˮatł urban-rural ´n Rom©nia ´n ceea ce priveɼte existenşa fizicł a infrastructurii de 

bazł ɼi a serviciilor, comunitłˮile rurale fiind mult dezavantajate. Principalele domenii spre care trebuie 

orientate investiˮiile sunt urmłtoarele: (i) reˮeaua de drumuri (densitatea drumurilor rurale este de mai 

puˮin de jumłtate din media naˮionalł); (ii) utilitłˮile de bazł (alimentare cu apł, reˮeaua de canalizare ɼi 

gaze naturale); (iii) unitłˮile de ´nvłˮłm©nt preɼcolar ɼi ɼcolar (inclusiv licee agricole); (iv) ´ngrijirea słnłtłˮii 

(numłrul de locuitori per medic ´n zonele rurale este de ɼapte ori mai mare dec©t ´n cele urbane); ɼi (v) 

tehnologia informaˮiei ɼi a comunicłrii (reˮelele de telecomunicaˮii digitale de bandł largł). Diferenˮa  

actualł dintre rural ɼi urban oferł o justificare solidł pentru creɼterea rapidł a furnizłrii de servicii de bazł 

ɼi dezvoltłrii de infrastructurł ´n zonele rurale. Acest lucru va necesita młsuri cum ar fi proiecte de 

investiˮii care ˮintesc zona, finanˮate ´n primul r©nd prin Programul Naˮional de Dezvoltare Ruralł (PNDR), 

Programul Operaˮional Regional (POR), Programul Operaˮional Competitivitate (POC) ɼi, într-o anumitł 

młsurł, prin Programul Operaˮional Infrastructurł Mare (POIM).  

ċn afarł de insuficienˮa infrastructurii ɼi a serviciilor de bazł, populaˮia din zonele rurale se confruntł ɼi cu 

obstacole financiare de accesare a puˮinelor servicii disponibile, ɼi cu calitatea slabł a acestora. Aceste 

                                                      
91 A se vedea Banca Mondialł (2014) 
92 În raportul de dezvoltare mondialł 2009: Remodelarea geografiei economice, Banca Mondialł a propus o metodologie 

unificatł pentru młsurarea urbanizłrii (index de aglomerare). Prin aceastł młsurł, România este urbanł în proporşie de 65 

la sutłĹi ruralł în proporşie de 35 la sutł, dacł aceste zone suburbane Ĺi periurbane (cunoscute ɼi drept Εzone urbane 

funcˮionaleó) sunt definite, conform acestei metodologii,  drept urbane. 



 

 

 

69 

probleme pot fi  rezolvate prin programe direcˮionate cłtre grupurile cele mai vulnerabile. Alłturi de 

programele sociale, PNDR, ´mpreunł cu Programul Operaˮional Competitivitate (POC) pot contribui  la 

creĹterea veniturilor în zonele rurale, prin crearea de locuri de muncł ɼi prin susˮinerea diversificłrii 

veniturilor în beneficiul persoanelor cu venituri mici, de v©rstł activł (cum ar fi ɼomerii din mediul rural 

sau micii agricultori). Guvernul ´Ĺi propune sł monitorizeze calitatea infrastructurii de bazł (cum ar fi 

drumurile ɼi infrastructura aferentł utilitłˮilor din mediul rural) ɼi a serviciilor (în particular de słnłtate, 

educaˮie ɼi servicii sociale).  

ċn prezent, prin Ministerul Dezvoltłrii Regionale Ĺi Administraşiei Publice Ĺi alte autoritłşi publice centrale 

se deruleazł mai multe programe de investişii ´n infrastructura localł cu caracteristici diferite privind 

eligibilitatea, finanşarea, decontarea Ĺi monitorizarea acestora. ċn cadrul acestor programe de investişii 

sunt ´n diferite stadii de execuşie obiective pentru care nu s-au asigurat în anii anteriori sursele de 

finanşare pentru finalizarea acestora, fapt ce nu a contribuit la dezvoltarea echilibratł a infrastructurii 

locale, ´mpiedic©nd atingerea standardelor de calitate a vieşii pentru comunitłşile locale. De aceea, pentru 

revitalizarea comunelor Ĺi a satelor componente ale municipiilor Ĺi oraĹelor, este esenşial sł fie soluşionatł 

problema dezvoltłrii infrastructurii locale. 

Pentru o utilizare mai eficientł a fondurilor publice sunt necesare o coordonare Ĺi o implementare unitarł 

a dezvoltłrii infrastructurii locale, prin integrarea programelor actuale de dezvoltare a infrastructurii în 

mediul rural Ĺi ´n cel urban. 

Astfel, prin OUG nr. 28 / 10 aprilie 2013 s-a aprobat Programul naşional de dezvoltare localł coordonat de 

Ministerul Dezvoltłrii Regionale Ĺi Administraşiei Publice, Programul compus din urmłtoarele 

subprograme:  a) Subprogramul "Modernizarea satului rom©nesc"; b) Subprogramul "Regenerarea urbanł 

a municipiilor Ĺi oraĹelor"; c) Subprogramul "Infrastructurł la nivel judeşean". Beneficiarii programului sunt 

unitłşi administrativ-teritoriale reprezentate de autoritłşile administraşiei publice locale, respectiv 

comunele, municipiile, inclusiv subdiviziunile administrativ-teritoriale ale acestora, Ĺi oraĹele, inclusiv 

pentru satele componente ale acestora, judeşele, precum Ĺi unitłşile administrativ-teritoriale membre ale 

asociaşiilor de dezvoltare intercomunitarł, constituite ´n condişiile legii, pentru investişiile realizate prin 

asociaşiile de dezvoltare intercomunitarł. Obiectivele de investişii din cadrul programului se realizeazł pe 

terenuri Ĺi/sau construcşii, dupł caz, aflate ´n proprietate publicł sau privatł a unitłşilor administrativ-

teritoriale sau în administrarea acestora, cu respectarea prevederilor legale în vigoare. Obiectivele de 

investişii care pot fi finanşate ´n cadrul programului trebuie sł se ´ncadreze ´n cel puşin unul din 

urmłtoarele domenii specifice: a) realizare/extindere/reabilitare/modernizare a sistemelor de alimentare 

cu apł Ĺi staşii de tratare a apei; b) realizare/extindere/reabilitare/modernizare a sistemelor de canalizare 

Ĺi staşii de epurare a apelor uzate; c) realizare/extindere/reabilitare/modernizare/dotare a unitłşilor de 

´nvłşłm©nt preuniversitar;  d) realizare/extindere/reabilitare/modernizare/dotare a unitłşilor sanitare; e) 

construirea/modernizarea/reabilitarea drumurilor publice clasificate Ĺi ´ncadrate ´n conformitate cu 

prevederile legale ´n vigoare ca drumuri judeşene, drumuri de interes local, respectiv drumuri comunale 

Ĺi/sau drumuri publice din interiorul localitłşilor; f) realizare/modernizare/reabilitare de poduri, podeşe 

sau punşi pietonale; g) realizare/extindere/reabilitare/modernizare a unor obiective culturale de interes 

local, respectiv biblioteci, muzee, centre culturale multifuncşionale, teatre; h) 

realizare/extindere/modernizare de platforme de gunoi; i) realizare/extindere/reabilitare/modernizare a 

pieşelor publice, comerciale, t©rguri, oboare, dupł caz; j) realizare/extindere/reabilitare/modernizare a 

bazelor sportive; k) realizare/extindere/reabilitare/moder nizare a sediilor instituşiilor publice ale 

autoritłşilor administraşiei publice locale, precum Ĺi a instituşiilor publice din subordinea acestora; l) 

construcşia/extinderea/reabilitarea infrastructurii turistice dezvoltatł de autoritłşile publice locale ca 

instrument de punere ´n valoare a potenşialului turistic local. Finanşarea programului se asigurł din 

transferuri de la bugetul de stat, ´n limita fondurilor aprobate anual cu aceastł destinaşie ´n bugetul 

Ministerului Dezvoltłrii Regionale Ĺi Administraşiei Publice, din fonduri aprobate anual cu aceastł 

destinaşie ´n bugetele locale ale unitłşilor administrativ-teritoriale beneficiare Ĺi din alte surse legal 

constituite. 
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Zonele rurale sunt foarte eterogene. Satele mici ɼi foarte mici sunt cele mai dezavantajate, mai ales cele 

cu populaˮie v©rstnicł ɼi/sau cele care sunt izolate. Printre zonele rurale, comunele mici, cu mai puˮin de 

2.000 de locuitori, sunt cele mai dezavantajate ´n ceea ce priveɼte dezvoltarea socialł ɼi umanł. ċn prezent, 

este prea scump pentru cele mai multe localitłˮi sł investeascł ´n dezvoltarea oricłrei infrastructuri sau 

oricłror servicii de bazł. De aceea, se urmłreĹte conceperea unei legislaˮii adecvate pentru a permite 

comunelor sł ´Ĺi uneascł eforturile Ĺi resursele ɼi sł creeze comunitłˮi mai puˮine la nivel naˮional, dar mai 

mari, care sunt mai bine conectate cu zonele urbane (mai ales cu polii de creɼtere). Aceasta va ajuta la 

reducerea inegalitłˮilor existente ´ntre zonele rurale ɼi urbane, ca ɼi ´n cadrul comunitłˮilor rurale. 

3.1.1.2. ċmbunłtłşirea calitłşii vieşii ´n localitłˮile urbane mici 

Zonele urbane sunt substanˮial mai dezvoltate dec©t zonele rurale, dar existł discrepanˮe considerabile 

´ntre diferite tipuri de localitłˮi urbane conform młrimii populaˮiei acestora. Cele mai multe centre urbane 

din România (225 dintr-un total de 320) sunt oraɼe mici, cu mai puˮin de 20.000 de locuitori. Totuɼi, datele 

recensłm©ntului din 2011 indicł faptul cł, din totalul populaˮiei urbane de 10.859.000 de locuitori, numai 

19,3% locuiesc ´n aceste oraɼe mici, ´n timp ce 43,1% locuiesc ´n oraɼe de młrime medie ɼi 37,6% ́ n oraɼe 

mari.  

Categoria oraɼelor mici este foarte eterogenł, reprezent©nd o combinaˮie de zone agricole, foste oraɼe 

monoindustriale ɼi zone turistice. Din aceste 225 de oraɼe mici, 51 au fost declarate din punct de vedere 

juridic oraɼe ´n ultimii ani (ca rezultat al presiunii de a ridica proporˮia de populaˮie urbanł a ˮłrii).
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Aceste oraɼe recent declarate astfel, deɼi mai dezvoltate dec©t comunele de młrime comparabilł, sunt 

cele mai dezavantajate aɼezłri urbane din multe puncte de vedere (´n special ´n ceea ce priveɼte bugetele 

locale, utilitłˮile de bazł, educaˮia ɼi ocuparea forˮei de muncł). Cele 51 de oraɼe mici recent declarate 

(dintre care fiecare are mai puˮin de 20.000 de locuitori, cu excepˮia unuia) ɼi cele 61 de oraɼe foarte mici 

(cele cu mai puˮin de 7.500 de locuitori) trebuie sł primeascł mai mult sprijin pentru a recupera decalajul 

faˮł de celelalte zone urbane ´n ceea ce priveɼte dezvoltarea. Sunt necesare investiˮii ´n infrastructura 

satelor aparşinłtoare (satelor ´ncorporate ´n oraɼele mici) (reˮea de drumuri, utilitłˮi de bazł, unitłˮi de 

´nvłˮłm©nt ɼi sanitare, reˮele de telecomunicaˮii digitale de bandł largł) pentru a ´mbunłtłˮi calitatea 

vieˮii locuitorilor acestora ɼi pentru a elimina decalajul dintre oraɼele mici dezavantajate ɼi alte zone 

urbane. 

 

3.2. Integrarea comunitłşilor marginalizate 

Segregarea teritorialł sau rezidenˮialł afecteazł aproape toate oraɼele europene, at©t oraɼele prospere, 

oraɼele ´n dezvoltare, c©t ɼi oraɼele ´n regres. Segregarea rezidenˮialł se referł la felul ´n care sunt separaˮi 

oamenii ´n funcˮie de locul ´n care trłiesc, dar segregarea se poate produce ɼi ´n funcˮie de ɼcoli, locuri de 

muncł sau servicii publice ɼi poate afecta populaˮia pe toate dimensiunile sociale ɼi demografice, inclusiv 

v©rstł, etnie, religie, venit sau clasł socialł. 

ċn Rom©nia, comunitłˮile marginalizate sunt, prin definiˮie, zone ´n care capitalul uman redus este 

combinat cu rata redusł de ocupare formalł a forˮei de muncł ɼi cu condiˮiile de locuit inadecvate. 

Aceastł definiˮie este utilizatł at©t pentru mediul rural, c©t ɼi pentru cel urban, dar cele douł metodologii 

de identificare sunt bazate pe indicatori diferiˮi pentru a reflecta specificul fiecłrui tip de mediu de 

rezidenˮł.
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93 De exemplu, prin Legea nr. 83/2004, 35 de localitłˮi au devenit urbane - http://www.lege -online.ro/lr -LEGE-83%20-2004-

(51035).html. 
94 Metodologia de identificare a zonelor urbane marginalizate a fost dezvoltat ł pentru Atlasul zonelor urbane marginalizate 

(Banca Mondialł, 2014), în timp ce aceea pentru zonele rurale marginalizate a fost dezvoltatł ca parte a acestei Strategii ɼi 

va fi dezvoltatł ´n continuare ´n cadrul unui Atlas al zonelor rurale marginalizate. Ambele metodologii (pentru zone urbane ɼi 

 

http://www.lege-online.ro/lr-LEGE-83%20-2004-%2851035%29.html
http://www.lege-online.ro/lr-LEGE-83%20-2004-%2851035%29.html
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Proiectele de regenerare integrate, intersectoriale, care realizeazł un echilibru ´ntre incluziunea socialł ɼi 

competitivitatea economicł sunt cel mai bun mod de a reduce słrłcia concentratł din punct de vedere 

terito rial ´n zonele urbane marginalizate, ´n comunitłˮile de romi ɼi ´n anumite zone rurale ´ndepłrtate. 

Aceste intervenˮii trebuie sł fie sprijinite de o gamł largł de actori publici ɼi privaˮi (instituşii publice, 

proprietari de terenuri, rezidenˮi ɼi companii) pentru a fi eficiente. Aceste zone necesitł servicii accesibile 

ɼi de ´naltł calitateð locuinˮe la preˮuri accesibile, educaˮie, locuri de muncł, servicii de ´ngrijire a copiilor, 

servicii medicale ɼi transport public accesibileð pentru a atinge nivelur i de dezvoltare egale cu ale altor 

zone din acelaĹi oraɼ.
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ċn vederea realizłrii integrłrii comunitłşilor marginalizate, prin AP 5 din POCU 2014-2020 vor fi finanşate 

urmłtoarele tipuri de acşiuni: 

Å Sprijin pentru elaborarea strategiilor de dezvoltare localł 

o Activitłˮi de dezvoltare comunitarł integratł ð realizarea de analize cuprinzłtoare la nivel de 

comunitate care sł evidenˮieze nevoile locale, potenˮialul de dezvoltare, inclusiv a mediului de afaceri, 

profile de resurse umane ɼi abilitłˮi, cererea localł/ a zonelor ´nvecinate de pe piaˮa forˮei de muncł, care 

sł urmłreascł incluziunea socialł a persoanelor/ grupurilor/ comunitłˮilor vulnerabile; elaborare de 

strategii de dezvoltare a comunitłˮii ɼi de planuri de acˮiune/dezvoltare comunitarł pentru rezolvarea 

problemelor comunitłˮii printr-o abordare participativł; campanii de conĹtientizare Ĺi acşiuni specifice 

pentru creĹterea responsabilitłşii sociale Ĺi promovarea incluziunii active (inclusiv prin valorizarea 

modelelor de succes din rândul comunitłˮilor ˮintł prin combaterea tuturor formelor de discriminare Ĺi 

promovarea egalitłşii de Ĺanse); informare, consiliere, formare/ dezvoltare profesionalł (inclusiv prin 

schimbul de bune practici, activitłşi de consolidare a capacitłşii Ĺi transfer de know-how cu alte 

comunitłşi Ĺi cu actori relevanşi la nivel de şarł sau din alte State Membre) 

Å Proiecte soft integrate finanˮate rin PO CU (proiectele de infrastructurł vor fi finanˮate prin PNDR sau 

POR) pentru reducerea słrłciei Ĺi combaterea excluziunii sociale ´n comunitłşile dezavantajate, inclusiv: 

o Sprijin pentru creĹterea accesului ɼi participłrii la educaşie Ĺi formare de calitate Ĺi reducerea płrłsirii 

timpurii a ɼcolii prin acordarea unor pachete integrate, (ex. costuri de transport Ĺi masł, materiale 

educaşionale, accesul la servicii medicale si sociale, młsuri de prevenˮie, młsuri de acompaniere, adaptate 

nevoilor ɼi specificului comunitłşii etc) 

o Acordarea de stimulente financiare/ subvenˮii persoanelor din cadrul comunitłşilor marginalizate ´n 

vederea ´ncurajłrii intrłrii sau menşinerii pe piaşa muncii, precum Ĺi pentru ´ncurajarea participłrii la 

formarea profesionalł continuł sau la programe de ucenicie Ĺi stagii, ´nsoˮite de młsuri de acompaniere 

ɼi de alte tipuri de intervenˮii identificate ca fiind necesare (ex.: premii, vouchere, inclusiv pentru transport, 

´mbunłtłˮirea calitłˮii spaˮiului de locuit ɼi a condiˮiilor de igienł etc.) 

o Susşinerea antreprenoriatului social ´n cadrul comunitłşii Ĺi a crełrii de noi locuri de muncł, prin 

acordarea de micro-granturi, etc. 

o Sprijinirea dezvoltłrii de servicii sociale, precum si de servicii comunitare integrate medico-sociale 

furnizate la nivelul comunitłˮii (acoperirea costurilor aferente funcşionłrii, inclusiv cheltuieli de personal 

aferente înrolłrii graduale a asistenˮilor sociali, asistenşi medicali comunitari Ĺi a mediatorilor sanitari 

                                                                                                                                                                           

rurale) sunt bazate pe datele recensłm©ntului din 2011 ɼi analizele au fost fłcute la nivelul sectorului de recensłmânt 

folosind indicatori în cadrul a trei criterii largi: (i) capital uman; (ii) ocupare formalł a forˮei de muncł ɼi (iii) condiˮii de locuit. 

Prin definiˮie, sectoarele de recensłmânt identificate drept Εmarginalizateó au fost cele în care dezavantajele sunt combinate 

în toate cele trei privinˮe. 
95 Simulłrile privind impactul acestor programe de regenerare integrate care furnizeazł ɼi servicii de ocupare a forˮei de 

muncł populaˮiilor marginalizate aratł cł acestea modificł foarte puˮin indicatorul general al słrłciei, din cauza procentului 

mic al populaˮiei care trłieɼte ´n aceste comunitłˮi ɼi din cauza impactului mic preconizat al acestor programe asupra 

probabilit łˮii ca multe persoane sł-ɼi głseascł locuri de muncł. Totuɼi, acestea reduc semnificativ słrłcia extremł în cadrul 

acestor comunitłˮi.   
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Roma, cele cu formarea personalului), inclusiv prin aplicarea de soluˮii inovatoare ´n furnizarea serviciilor 

(de ex. sistem de vouchere, utilizare forˮł de muncł localł). Młsurile sunt complementare celor prevłzute 

în PNDR prin care poate fi finanˮatł reabilitarea/ modernizarea/ extinderea/ dotarea infrastructurii de 

servicii sociale fłrł componentł rezidenˮialł (ex. centre comunitare integrate etc.) 

o Proiecte (inclusiv pilot) care vizeazł furnizarea de servicii ´ntr-un mod integrat la nivelul comunitłˮii, 

care pot include młsuri de ocupare ɼi formare a forˮei de muncł, młsuri sociale, słnłtate, educaˮie 

(inclusiv alfabetizare IT în scopul e-incluziunii), locuire etc. (puncte unice de acces la servicii/ one-stop 

shop, centre multi-funcˮionale, birouri/echipe mobile multi-funcˮionale, dezvoltarea unei metodologii 

integrate de management al cazurilor prin utilizarea TIC, de exemplu, platformł web pentru 

managementul cazurilor (accesul specialiɼtilor din diferite domenii de acˮiune la informaˮiile de pe 

platforma web) 

o Proiecte integrate (formare profesionalł ɼi activitłˮi sociale/ furnizare servicii sociale/ reabilitare 

locuinˮe/ spaˮii publice) care vizeazł implicarea activł/ voluntariatul membrilor comunitłˮii ´n soluˮionarea 

problemelor cu care se confruntł comunitatea. 

3.2.1. Integrarea comunitłşilor rurale marginalizate 

Din populaˮia ruralł, 6,2 la sutł locuieɼte ´n zone rurale marginalizate.
96

 Acestea sunt sectoare cu lipsuri 

severe, locuite de persoane cu un nivel redus de educaşie Ĺi care ´ɼi c©ɼtigł existenˮa ´n sectorul informal 

(´n special ´n agriculturł),locuind ´n condiˮii precare,în case supraaglomerate, cu acces redus sau inexistent 

la apł sau la electricitate. Aceste zone marginalizate tind sł fie compuse din concentraˮii de gospodłrii cu 

venituri reduse, ai cłror locuitori au un nivel redus de educaˮie ɼi de calificłri relevante pentru piaˮa forˮei 

de muncł, o preponderenˮł crescutł a familiilor monopa rentale, un numłr mare de copii ɼi un procent 

ridicat de infracˮiuni minore.  

3.2.2. Integrarea comunitłşilor urbane marginalizate 

Din populaˮia urbanł a Rom©niei, 3,2% locuieɼte ´n zone urbane marginalizate.
97

 În mod similar cu zonele 

rurale marginalizate, acestea sunt zone cu foarte multe lipsuri, în care capitalul uman redus (cu educaˮie 

precarł, słnłtate precarł ɼi/sau un numłr mare de copii) se combinł cu rate reduse de ocupare a forˮei 

de muncł ´n sectorul formal ɼi cu condiˮiile de locuit inadecvate. Existł patru tipuri largi de zone urbane 

marginalizate care se suprapun parˮial: (i) zone de ghetou compuse din blocuri de locuit de slabł calitate 

sau foste colonii de muncitori (locuinˮe de slabł calitate construite ´nainte de 1990 pentru muncitorii 

angajaˮi de ´ntreprinderile mari ´n timpul regimului socialist); (ii) zone de mahala cu case ɼi/sau adłposturi 

słrace (vechi cartiere la marginea oraɼelor, cu populaˮie foarte słracł; (iii) locuinˮe sociale modernizate 

(dezvoltate în cadrul proiectelor integrate care au combinat investiˮiile substanˮiale ´n clłdiri noi cu o serie 

de intervenˮii sociale); ɼi (iv) clłdiri de locuinˮe sociale ´n zone istorice din centrul oraɼului (zone de case 

individuale - adesea într-o stare de degradare avansatł - care au fost naˮionalizate ´n perioada comunistł 

ɼi, dupł 1990, utilizate ca locuinˮe sociale). 

3.2.3. Integrarea comunitłˮilor rome 

Cum intervenˮiile care vizeazł zonele marginalizate au putut ajunge numai parˮial la populaˮia romł 

słracł, se urmłreĹte dezvoltarea de młsuri complementare Ĺi personalizate, conform principiului ăexplicit, 

                                                      
96 În general, în comunele din România, 2.244 de sectoare de recensłmânt (din totalul de 46.498 de sectoare de 

recensłmânt din zonele rurale, la recensłmântul din 2011) îndeplinesc criteriile de zone rurale marginalizate, în care trłiesc 

peste 564 de mii de persoane. Sectoarele de recensłmânt marginalizate se aflł în 1.605 sate (14% din totalitatea satelor), 

împrłɼtiate în 35 la sutł din totalitatea comunelor.  
97 În total, 1.139 din cele 50.299 de sectoare de recensłmânt din zonele urbane, de la recensłmântul din 2011, au îndeplinit 

criteriile de zone marginalizate, în care locuiesc aproape 342 de mii de persoane. 
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dar nu exclusivó. Metodologia pentru identificarea comunitłˮilor marginalizate (´n zonele rurale ɼi urbane) 

poate fi utilizatł ca mod de a identifica ɼi direcˮiona resursele cłtre zonele cu cea mai mare nevoie. Astfel, 

se impune concetrarea asupra dezvoltłrii młsurilor care vizeazł comunitłˮile rome, care sł fie puternic 

concentrate pe dezvoltarea capitalului uman (educaˮie, dob©ndirea de calificłri ɼi ´ngrijirea słnłtłˮii), pe 

ocuparea  forˮei de muncł, pe accesul la utilitłˮile de bazł (apł, sisteme de canalizare ɼi electricitate) ɼi la 

reˮelele de telecomunicaˮii digitale de bandł largł. Mai mult, trebuie reflectate particularitłşile acelor 

comunitłˮi, prin extinderea rolului jucat de mediatorii romi, prin implementarea de subproiecte care 

vizeazł ´nlłturarea stereotipurilor negative ɼi creɼterea stimei de sine a populaˮiei rome ɼi prin dezvoltarea 

´ncrederii ɼi a solidaritłˮii ´n comunitate. 
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4. Consolidarea capacitłˮii instituˮionale de 

reducere a słrłciei ɼi de promovare a incluziunii 

sociale 

 

Guvernul urmłreĹte ´ntłrirea capacitłˮii instituşionale la toate nivelurile, pentru a oferi 

posibilitatea tuturor actorilor relevanˮi sł colaboreze în  dezvoltarea ɼi implementarea de politici 

pentru combaterea słrłciei ɼi a excluziunii sociale. 

Principalele prioritłˮi sunt: (i) modernizarea actualului sistem IT, într-un sistem electronic de 

asistenˮł socialł puternic Ĺi eficient; (ii) consolidarea mecanismelor de coordonare ɼi dezvoltarea 

unui sistem integrat de monitorizare ɼi evaluare; ɼi (iii) dezvoltarea unui sistem de platł modern.   

 

4.1. Creɼterea capacitłˮii de elaborare de politici ɼi de 

management la toate nivelurile  

Dezvoltarea capacitłˮii de formulare de politici, planificare ɼi servicii de management este o precondiˮie la 

toate nivelurile ɼi ´n toate sectoarele relevante pentru dezvoltarea de politici de combatere a słrłciei ɼi de 

creĹtere a gradului de incluziune socialł. 

Un rezumat al schimbłrilor necesare ´n cadrul legislativ actual este prezentat în Tabelul 10. 

 

Tabel 10: Schimbłri sectoriale ´n cadrul legislativ actual 

Ocuparea 

forˮei de 

muncł 

Ã Crearea unor regulamente de piaˮł a muncii ɼi dialog social pentru sprijnirea abilitłˮii 

muncitorilor de a negocia salarii comparabile cu productivitatea lor.  

Protecˮie 

socialł 
Ã Un cadru legislativ nou de reglementare pentru consolidarea celor trei programe actuale 

bazate pe testarea mijloacelor (VMG, ASF ɼi ajutorul de ´ncłlzire) într-un singur program ð 

programul Venitul Minim de Inserˮie (VMI), care va deveni în curând programul cheie de 

combatere a słrłciei în România  

Ã Crearea premiselor necesare privind perioadele de contribuˮie ɼi baza asupra cłrora se 

aplicł contribuˮiile astfel ´nc©t sł se asigure sustenabilitatea sistemului de pensii, inclusiv 

pentru generaˮiile viitoare  

Ã Asigurarea, prin intermediul indemnizaˮiei sociale pentru pensionari, a unui nivel minim al 

pensiei care sł permitł beneficiarilor acestui drept satisfacerea nevoilor zilnice de viaˮł  

Ã Asigurarea condiˮiilor legale necesare pentru restr©ngerea numłrului de pensionłri 

anticipate, ´n corelare cu mpsuile de dezvoltare econimicł ɼi creɼtere a numłrului locurilor 

de muncł disponibile 

Ã Dezvoltarea legislaˮiei secundare Legii nr.292/2011 a asistenşei sociale 

Ã Unificarea criteriilor de evaluarea gradului de dizabilitate cu cele privind invaliditatea ɼi 

crearea unui canal unic de furnizare a serviciilor cłtre aceste categorii de persoane. 

Dezvoltarea unor reglementłri comprehensive privind terapia ocupaˮionalł (inclusiv 

finanˮarea ɼi metodologiile de evaluare alłturi de includerea profesioniɼtilor nou-instruiˮi 

´n toate serviciile publice ɼi private care deservesc persoane cu dizabilitłˮi).  

Educaˮie 
Ã Aplicarea unor mecanisme eficiente de implementare a legii pentru asigurarea 

´nvłˮłm©ntului obligatoriu gratuit pentru toˮi copiii  

Ã Elaborarea ɼi aprobarea unei legi specifice pentru educaˮia incluzivł (´n acord cu 
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recomandłrile OHCHR (Office of the High Commissioner for Human Rights of the United 

Nations). 

Ã Elaborarea Ĺi aprobarea Strategiei privind płrłsirea timpurie a Ĺcolii ´n Rom©nia 

Ã Asigurarea unor mecanisme de implementare a legii ´n acord cu legislaˮia naˮionalł, 

privind educaˮia copiilor ɼi a tinerilor cu dizabilitłˮi ´n sistemul tradiˮional de ´nvłtłm©nt, 

´n ɼcoli speciale, sau ´n clase special integrate ´n ´nvłˮłm©ntul general. Dezvoltarea unui 

cadru coerent pentru un parteneriat real ɼi constructiv ´ntre profesori ɼi płrinˮii elevilor cu 

cerinˮe educaˮionale speciale.  Reproiectarea programelor existente de educaˮie 

vocaˮionalł (dezvoltarea de stagii de ucenicie, reproiectarea curriculei, dezvoltarea 

programelor naˮionale de sponsorizare cu mari companii, ˮintirea pe elevii cu risc crescut 

de abandon ɼcolar).  

Słnłtate 
Ã Schimbarea paradigmei politicilor de słnłtate publicł, prin creɼterea alocłrilor cłtre 

servicii de prevenire ɼi promovare a słnłtłˮii, alłturi de ´ntłrirea capacitłˮii de programare 

la toate nivelele  

Ã Revizuirea programelor naˮionale de słnłtate, inclusiv a programului naˮional de słnłtate 

a mamei ɼi copilului. Dezvoltarea unui plan naˮional pentru serviciile de słnłtate, urmat de 

investiˮii prudente ´n infrastructurł ɼi resurse umane  

Ã Luarea ´n considerare a planurilor locale, regionale ɼi naˮionale pentru reducerea 

incidenˮei comportamentului nociv pentru słnłtate ɼi prevenirea bolilor cronice  

Ã Luarea ´n considerare a schimbłrii prederilor legale pentru a permite autoritłˮilor locale 

angajarea de medici de familie cu fonduri din Fondul Naˮional de Asigurłri de Słnłtate  

Ã Revizuirea, actualizarea ɼi validarea sarcinilor ɼi descrierilor fiɼei de post pentru asistenˮii 

medicali comunitari  

Ã Revizuirea ɼi diversificarea intervenˮiilor incluse ´n pachetele minimale ɼi de bazł furnizate 

de medicii de familie ɼi creɼterea ponderii serviciilor care s-au dovedit eficiente (servicii 

bazate pe evidenˮe) furnizate populaˮiei słrace   

Ã Reproiectarea Planului Naˮional de Prevenire ɼi Control M/XDR-TB 2012-2015 - 

Tuberculoz« multirezistent« ɼi extensiv rezistentł la medicamente(Consolidarea, prin 

reglementłri ɼi maparea resurselor la nivel de judeˮ, a strategiei DOTS - tratament direct 

supravegheat cu duratã scurtã ð ɼi dezvoltarea pe baza protocoalelor ɼi recomandłrilor 

internaˮionale a procedurilor pentru detectarea HIV/TB ɼi pentru ´ngrijire). Elaborarea 

legislaˮiei privind asigurłrile medicale private pentru cei care ´ɼi permit asemenea opˮiune.  

Locuire  
Ã Elaborarea unei politici ɼi strategii de locuire pentru a adresa costurile excesiv de mari de 

locuire pentru populaˮia słracł, alłturi de prevenirea fenomenului persoanelor fłrł 

adłpost, rezultat ´n special ca urmare a evacułrilor   

Ã Asigurarea concentrłrii asupra populaˮiei słrace a programelor mari de infrastructurł 

destinate reabilitłrii ɼi modernizłrii stocului de locuinˮe sociale 

Ã Asigurarea faptului cł́ mbunłtłˮirea infrastructurii locale ɼi locuirii nu va conduce la o 

concentrare înaltł sau la un nivel crescut de izolare fizicł ɼi segregare a comunitłˮilor 

marginalizate  

Ã Creɼterea capacitłˮii adłposturilor, ´mbunłtłˮirea capacitłˮii pentru intervenˮii de urgenˮł 

´n stradł, realizarea unor programe de regenerare pentru a aborda problema taberelor 

ilegale; ´ncetarea evacułrilor ilegale ɼi adoptarea unor politici de prevenire pentru 

persoanele la risc de a rłm©ne fłrł adłpost.  

Participare 

socialł  
Ã Schimbarea actualului cadru legislativ pentru voluntariat pentru ´ncurajarea participłrii 

sociale. 

ċn privinˮa resurselor umane, un personal mai numeros ɼi mai bine format profesional este necesar în 

toate sectoarele sociale. Astfel, capitolele precedente au subliniat lista urmłtoare de nevoi principale de 

dezvoltare:  

Ã Creɼteri ale schemei de personal de management ɼi operaˮional a ANOFM pentru suplimentarea 

numłrului agenˮiilor locale pentru ocuparea forˮei de muncł (ALOFM), cu precłdere ´n comunitłˮile 

marginalizate, alłturi de crearea de parteneriate locale pentru implementarea młsurilor active de 

ocupare a forˮei de muncł ɼi externalizarea serviciilor.  
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Ã Dezvoltarea unui program naˮional pentru consolidarea serviciilor de asistenˮł socialł la nivel 

comunitar pentru perioada 2015-2020, alłturi de investiˮii ´n servicii comunitare cum sunt centrele de 

zi ɼi alte servicii de suport pentru o viaˮł independentł sau asistatł (transport, asistenˮi personali, 

tehnologii de asistenˮł ɼi traducłtori).  

Ã Creɼterea numłrului de profesioniɼti ´n planificare strategicł, monitorizare ɼi evaluare ɼi management 

de caz ´n cadrul DGASPC pentru a creɼte rolul acestora ´n planificare strategicł, coordonare 

metodologicł ɼi sprijin pentru SPAS, ca ɼi ´n monitorizarea ɼi evaluarea furnizorilor de servicii din 

jude .ˮ  

Ã Dezvoltarea unui sistem de formare profesionalł continuł pentru profesioniɼtii care lucreazł ´n 

servicii sociale, inclusiv pentru profesioniɼtii care au ´n responsabilitate sistemul de reglementare a 

serviciilor sociale. Nu existł ´ncł un mecanism dedicat de evaluare a serviciilor sociale sau pentru 

formarea evaluatorilor de servicii sociale.  

Ã ċntłrirea capacitłˮii Agenˮiei Naˮionale pentru Plłˮi ɼi Inspecˮie Socialł. 

Ã Investiˮii ɼi creɼtere a numłrului de personal disponibil ´n CJRAE pentru a le permite acestora sł 

devinł resurse reale pentru educaˮia incluzivł.  

Ã Formare profesionalł sistematicł a profesorilor ɼi furnizorilor de servicii de ´ngrijire ´n furnizarea de 

educaˮie preɼcolarł pentru copiii din familii słrace ɼi vulnerabile. 

Ã Creɼterea capacitłˮii personalului din ´nvłtłˮłm©nt pentru furnizarea efectivł de educaˮie incluzivł 

pentru copiii romi.  

Ã Introducerea unui program naˮional pentru tineri în agriculturł.   

Ã Creɼterea rolului ɼi capacitłˮii DSP ´n furnizarea sprijinului profesional ɼi supervizłrii lucrłtorilor 

medicali comunitari (asistenˮi medicali comunitari ɼi mediatori sanitari romi). 

Ã Dezvoltarea unei strategii eficiente pentru personalul din słnłtate, ´n special pentru atragerea ɼi 

reˮinerea personalului ´n zonele rurale.  

Ã Extinderea ɼi consolidarea sistemului de asistenˮł medicalł comunitarł drept  cel mai puternic 

ôegalizatorõ din sistemul de słnłtate. Dezvoltarea unor servicii de słnłtate bazate pe comunitate  în 

zonele în care nu existł cabinet permanent de medicinł a familiei.  

Ã Formarea profesionalł a furnizorilor de servicii de słnłtate la nivelul comunitłˮii (medic de familie, 

asistent medical comunitari, mediator sanitar rom) în furnizarea unei îngrijiri de calitate a copilului 

precum ɼi pre- ɼi post-natalł.  

Ã Programe de educaˮie medicalł continuł pentru medicii de familie ɼi asistentele lor, dedicate 

nevoilor de słnłtate ale grupurilor celor mai dezavantajate. 

Ã Extinderea numłrului profesioniɼtilor specializaˮi ´n diagnosticarea timpurie a nevoii de servicii 

pentru copiii cu dizabilitłˮi. 

Ã Crearea de activitłˮi de formare, stagii profesionale ɼi programe de plasare ´n poziˮii administrative la 

nivel central, regional sau local pentru tinerele femei rome. 

Ã Dezvoltarea formłrii profesionale pentru membrii comunitłˮii pe teme privind participarea la 

elaborarea deciziilor, contabilitate ɼi educaˮie financiarł de bazł. 

Ã Formare ɼi facilitare pentru programul LEADER ɼi utilizarea cadrului Grupurilor de Acˮiune Localł. 

 

În afara modificłrilor legislative ɼi de resurse umane, trebuie asigurat un nivel adecvat de finanˮare pentru 

reducerea słrłciei ɼi promovarea incluziunii sociale. Principalele aspecte privind finanˮarea serviciilor 

sociale sunt incluse în Tabelul 11. 

 

Tabel 11: Principalele aspecte privind finanˮarea serviciilor sociale 

Ocuparea 

for eˮi de 

muncł  

Ã Creɼterea alocłrii de resurse ɼi ´mbunłˮłˮirea managementului instituˮiilor de ocupare 

a forˮei de muncł precum ɼi a politicilor de activare pentru grupurile vulnerabile ɼi a 

persoanelor słrace care muncesc., precum ɼi alocarea din FSE a resurselor necesare 

´ntłririi capacitłˮii instituˮionale a SPO pentru furnizarea de servicii eficiente 

Protecˮie 

Socialł 

Ã Creɼterea bugetului programelor bazate pe testarea mijloacelor ɼi a ponderii lor ´n 

bugetul general de asistenˮł socialł  
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Ã Creɼterea bugetului VMI ´n comparaˮie cu bugetele combinate ale celor trei programe, 

pentru asigurarea ˮintirii fondurilor din asistenˮł socialł cłtre cei mai słraci  

Ã Alocarea unei finanşłri din bugetul de stat pentru serviciile de asistenˮł socialł la nivel 

comunitar ɼi dezvoltarea mecanismelor de monitorizare a utilizłrii eficiente a acesteia 

(finanˮarea salariului unui angajat cu normł ´ntreagł precum ɼi a costurilor legate de 

sistemul naˮional de monitorizare)  

Ã Creɼterea bugetului alocat pentru dezvoltarea serviciilor sociale adresate grupurilor 

vulnerabile  

Ã ċmbunłtłˮirea cadrului de finanˮare pentru asigurarea sustenabilitłˮii finanˮłrii 

serviciilor sociale ð dezvoltarea mecanismelor ɼi procedurilor de finanˮare, coordonare 

ɼi armonizare dintre mecanisme de finanˮare ´n diferite sectoare (słnłtate, educaˮie, 

locuire ɼi ocupare), o creɼtere a transparenˮei ɼi o mai bunł diseminare a procedurilor 

de contractare a serviciilor sociale ɼi ´mbunłtłˮirea metodologiei de cost ɼi a 

procedurilor pentru serviciile sociale. 

Educaˮie Ã Creɼterea volumului finanˮłrii pentru sectorul educaˮiei  

Ã Continuarea programului de investiˮii ´n infrastructura de bazł pentru a asigura 

acccesul elevilor la toate instituˮiile de ´nvłˮłm©nt la toate nivelele. Aceastł investiˮie 

ar putea fi finanˮatł din fondurile structural e ɼi de coeziune.  

Ã Un volum mai mare de investiˮii este necesar ´n ɼcolile dezavantajate din zonele rurale 

ɼi urbane marginalizate.  

Ã Finanˮarea suplimentarł, care se bazeazł ´n prezent pe o formulł ponderatł pentru 

copiii ´n situaˮii vulnerabile trebuie revizuitł, dar ar trebui de asemenea sł fie furnizatł 

ɼi ɼcolilor din ´nvłtłm©ntul general unde sunt ´nscriɼi astfel de copii 

Ã Reorganizarea întregii serii de programe financiare implementate prin intermediul 

ɼcolilor, recunoaɼterea faptului cł ele reprezintł ´n realitate asistenˮł socialł ɼi 

unificarea lor în sistemul naˮ ional de beneficii de asistenˮł socialł, în cadrul alocaˮiei 

pentru susˮinerea familiei (´n cur©nd programul VMI, av©nd costuri reduse de aplicare 

ɼi o bunł capacitate de monitorizare ɼi supraveghere). 

Słnłtate Ã Creɼterea alocłrii financiare pentru sectorul de słnłtate, ´n special a alocłrilor 

bugetare pentru asistenˮa medicalł primarł ɼi asigurarea unui buget adecvat pentru 

dezvoltarea reˮelei de servicii medicale furnizate în comunitate 

Ã Revizuirea stimulentelor existente financiare ɼi non-financiare proiectate pentru 

atragerea ɼi reˮinerea medicilor ´n zone rurale ɼi izolate  

Ã Proiectarea, implementarea ɼi estimarea bugetarł pentru o politicł coerentł la nivel 

naˮional asupra plłˮilor informale din słnłtate  

Ã Asigurarea unei finanˮłri adecvate pentru młsuri ˮintite care se adreseazł słnłtłˮii 

populaˮiei słrace ɼi vulnerabile, suportului social ɼi intervenˮiilor ˮintite cłtre cei słraci, 

cum sunt voucherele pentru transport cłtre facilitłˮi medicale ale pacienˮilor MDR-TB 

sau bugete adecvate pentru intervenˮii specifice pentru grupurile vulnerabile cum sunt 

copiii strłzii, persoanele fłrł adłpost, ɼi romii  

Ã Creɼterea alocłrilor bugetare pentru servicii de prevenire ´n domeniul słnłtłˮii 

reproducerii  

Ã Furnizarea unui buget adecvat pentru reproiectarea Planului Naˮional de Prevenire ɼi 

Control a l M/XDR-TB 2012-2015. 

Ã Investiˮia ´n infrastructura de słnłtate ɼi cea tehnologicł ´ntr-o manierł eficientł ´n 

acord cu cerinˮele planului naˮional de servicii de słnłtate ɼi bazat pe evidenˮe 

documentate. 

Locuire  
Ã Creɼterea alocłrilor bugetare pentru locuinˮe sociale  

Ã Investiˮii ´n infrastructura satelor aparşinłtoare (sate încorporate ´n oraɼe) sunt 

necesare pentru ´mbunłtłˮirea calitłiˮi vieˮii populaˮiei din oraɼele mici  

Participare 

socialł  

Ã Investiˮiisunt necesare pentru accesul grupurilor vulnerabile la informaˮie ɼi cunoaɼtere 

într-o serie largł de formate  

Comunitłˮi 

marginalizate  

Ã Finanˮarea, din bugetul national ɼi fonduri europene, a unui pachet de intervenˮii 

integrate ´n comunitłˮile marginalizate (´n dezvoltare ruralł, dezvoltare regionalł ɼi a 

capitalului uman) pentru a reduce semnificativ sau a eradica słrłcia extremł, 
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concentratł ɼi persistentł ´n Rom©nia p©nł ´n anul 2020 

Reformele instituˮionale trebuie atent planificate ɼi evaluate, dat fiind faptul cł ele pot duce la pierderea 

personalului cu experienˮł ɼi ar putea afecta negativ capacitatea de furnizare a serviciilor ´n aceste 

instituˮii. 

4.2. Dezvoltarea unei abord łri integrate ´n domeniul 

politicilor sociale  

Se poate preconiza cł adoptarea unei abordłri integrate ´n domeniul dezvoltłrii politicilor, al furnizłrii de 

servicii ɼi al utilizłrii resurselor locale va ´mbunłtłˮi modul ´n care autoritłˮile naˮionale ɼi locale planificł 

ɼi utilizeazł resursele existente pentru reducerea słrłciei ɼi a excluziunii sociale. Intervenˮiile bazate pe o 

abordare integratł vor fi produsul cooperłrii intersectoriale ɼi vor lua ´n calcul toate aspectele bunłstłrii 

grupurilor vizate.  

Guvernul ´Ĺi propune: (i) sł ´nfiinˮeze o Comisie de Incluziune Socialł intersectorialł cu un secretariat 

tehnic, care sł fie responsabilł de implementarea Planului de acˮiune pentru incluziunea socialł ɼi 

reducerea słrłciei ɼi un sistem de monitorizare ɼi evaluare a incluziunii sociale; (ii) sł dezvolte legislaˮie 

specificł, standarde de calitate ɼi un sistem de reglementare comprehensiv pentru grupurile vulnerabile; 

(iii) sł pregłteascł specialiɼtii din domeniul social, profesioniɼtii ´n domeniul educaˮiei, mediatorii 

comunitari ɼi alˮi profesioniɼti relevanˮi ´n ceea ce priveɼte abordarea integratł a furnizłrii de servicii; ɼi (iv) 

sł ´ncurajeze grupurile vulnerabile sł fie mai active ´n luarea de decizii la toate nivelurile, de la furnizarea 

de servicii la nivel local p©nł la elaborarea de politici la nivel naˮional; (v) sł punł la dispoziˮie o alocare 

bugetarł corespunzłtoare din surse locale ɼi naˮionale pentru toate activitłˮile de mai sus.  

4.3. Dezvoltarea sistemelor de monitorizare ɼi evaluare 

Guvernul ´Ĺi propune sł dezvolte un sistem naˮional de monitorizare ɼi evaluare (ME) a incluziunii sociale 

ɼi sł stabileascł indicatori specifici pentru a urmłri progresul cłtre obiectivele fixate ´n strategie. Sistemul 

va asigura faptul cł rezultatele intervenˮiilor cuprinse ´n Strategie pot fi młsurate ɼi monitorizate ´n 

perioada 2015 - 2020 ɼi cł elementele esenˮiale ale reducerii słrłciei, ale incluziunii ɼi participłrii sociale ɼi 

abordarea integratł a serviciilor sociale sunt reflectate ´n politicile naˮionale ɼi locale.   

Dezvoltarea unui astfel de sistem ar creĹte de asemenea responsabilitatea ɼi eficienˮa ´n alocarea 

resurselor publice ɼi astfel ar adresa mai eficient necesitłˮile reale ale persoanelor słrace ɼi grupurilor 

vulnerabile.   

În contextul resurselor limitate ɼi a necesitłˮilor numeroase (care trebuie prioritizate ɼi rezolvate ´n cel mai 

eficient mod posibil), Guvernul ´Ĺi propune sł continue sł investeascł ´n consolidarea capacitłˮii sale de 

monitorizare ɼi evaluare prin: (i) ´mbunłtłˮirea mecanismelor de colectare atât a datelor administrative, 

c©t ɼi a celor din cercetłri, ´n mod regulat; (ii) dezvoltarea capacitłˮii personalului de la diferite niveluri 

(central, judeˮean ɼi local) de a analiza date cantitative ɼi calitative ´n domeniile słrłciei ɼi excluziunii 

sociale; (iii) creɼterea competenˮelor personalului ministerelor de resort responsabile cu implementarea 

Strategiei, privind desfłɼurarea diferitelor tipuri de evalułri (cum ar fi evalułrile de nevoi, evalułrile de 

proces ɼi de impact, sau analizele cost-beneficiu); ɼi (iv) consolidarea cooperłrii ɼi coordonłrii ´ntre 

diferite instituˮii ´n cadrul desfłɼurłrii activitłˮilor ´n domeniile słrłciei ɼi incluziunii sociale. 

Pentru a urmłri rezultatele iniˮiativelor reprezentative ´n ceea ce priveɼte reducerea słrłciei, Guvernul ´Ĺi 

propune sł consolideze capacitłˮile de monitorizare a cercetłrii EU-SILC pentru România prin (a) 

adługarea unui modul suplimentar la chestionar pentru a urmłri unele dintre aceste iniˮiative; ɼi (b) 

extinderea eɼantionului cercetłrii cu sub-eĹantioane reprezentative pentru beneficiarii acestor iniˮiative. 

Aceste ´mbunłtłˮiri ale structurii  anchetei vor permite Guvernului sł urmłreascł (i) nivelul de słrłcie al 

beneficiarilor programului VMI ɼi integrarea lor pe piaˮa muncii; (ii) utilizarea młsurilor active pentru piaˮa 
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muncii ɼi activitłˮile de pregłtire ale VMI ɼi ale beneficiarilor ăGaranşiei pentru Tinerió; ɼi (iii) nivelul 

słrłciei ´n comunitłˮile marginalizate. 

Va fi nevoie de mai multe evalułri pentru a sta la baza reformelor politicilor ´n perioada urmłtoare: (i) o 

evaluare de impact a diferitelor elemente ale programului VMI;
98

 (ii) evalułri de impact ale młsurilor 

active de ocupare pentru populaˮia słracł ɼi vulnerabilł (inclusiv programul de ăGaranşie pentru Tinerió), 

(iii) o evaluare de proces ɼi de impact a proiectelor de economie socialł finanˮate de UE; (iv) o evaluare de 

impact ɼi analize cost-beneficiu a serviciilor sociale integrate la nivel comunitar; (v) evalułri de impact ale 

ajutoarelor acordate pe baza evalułrii mijloacelor de trai care vizeazł creɼterea participłrii ɼcolare ɼi 

´mbunłtłˮirea rezultatelor ɼcolare ale copiilor dezavantajaˮi; (vi) evalułri de proces ale serviciilor sociale 

(prioritiz©nd serviciile sociale de protecˮie a copilului); ɼi (vii) evalułri de nevoi ale serviciilor sociale 

specializate la nivel local, regional ɼi naˮional. 

ċn vederea asigurłrii calitłˮii datelor furnizate de cłtre administraşia publicł localł, vor putea fi utilizate 

fonduri disponibile în cadrul Programului Operaşional Capacitate Administrativł 2014 ð 2020, prin axa 

prioritarł 2: ăAdministraˮie publicł ɼi sistem judiciar accesibile ɼi transparenteó, obiectivul specific 2.1: 

òIntroducerea de sisteme ɼi standarde comune ´n administraˮia publicł localł ce optimizeazł procesele 

orientate cłtre beneficiari ´n concordanˮł cu SCAP (Strategia pentru consolidarea administraˮiei publice 

2014 - 2020)ó. Tipurile de acˮiuni finanˮabile ´n acest sens sunt: òPlanificare strategicł, financiarł, 

instrumente moderne, procese de management unitare la nivel localó, respectiv òDezvoltarea ɼi 

implementarea de standarde relevante pentru prezentarea datelor ɼi informaˮiilor de cłtre autoritłˮile ɼi 

instituˮiile publiceó. 

4.4. ċmbunłtłˮirea furnizłrii de servicii cu tehnologia 

informa iˮei Ĺi comunicaiˮilor  

Gradul de utilizare a tehnologiei informa iˮei Ĺi comunicaiˮilor  (TIC) variazł ´n diferite ministere ɼi agenˮii 

responsabile pentru politicile de ocupare a forˮei de muncł, protecˮie socialł, słnłtate ɼi educaˮie. ċn 

general, acestea opereazł fragmentat, cu puˮine oportunitłˮi de a partaja ɼi schimba informaˮii despre 

beneficiarii acestora. Cele mai multe sisteme de management al informaˮiilor (SMI) au fost dezvoltate cu 

ɼapte p©nł la zece ani ´n urmł ɼi at©t hardware-ul, c©t ɼi software-ul acestora este depłɼit din punct de 

vedere tehnic.   

În timp ce este nevoie de actualizarea sau modernizarea celor mai multe SMI sectoriale, Strategia se 

concentreazł pe extinderea acoperirii ɼi funcˮionalitłˮii SMI de asistenˮł socialł, care va ´ndeplini - atunci 

când programul VMI va fi implementat - rolul important de instrument de ´nregistrare a beneficiarilor ɼi 

direcˮionare a programelor pentru populaˮia słracł. Obiectivul este de a dezvolta un SMI care: (i) va da 

posibilitatea asistenˮilor sociali locali de a aloca mai mult timp ɼi mai multe resurse activitłˮilor sociale; (ii) 

va face posibilł urmłrirea, monitorizarea ɼi managementul de caz al populaˮiei słrace ɼi vulnerabile, 

conduc©nd la o mai bunł elaborare a politicilor ɼi la o vizare mai bunł a resurselor; (iii) va consolida 

funcˮia de referire a cazurilor de cłtre asistenˮii sociali locali spre servicii specializate (cum ar fi ocuparea 

forˮei de muncł, słnłtate, educaˮie, dizabilitłˮi, protecˮia copilului ɼi ´ngrijire pe termen lung) ɼi (iv) va 

valorifica informaˮii obˮinute prin interoperabilitate cu sistemele informatice ale celorlalte instituˮii publice 

ɼi private (cum ar fi Ministerul Finanˮelor Publice, autoritłˮile publice, Ministerul Dezvoltarii Regionale ɼi 

Administraˮiei Publice, organizaˮii non profit). 

Sistemul prezent de procesare a beneficiilor de asistenşł socialł cuprinde beneficii bazate pe evaluarea 

mijloacelor de trai, categoriale ɼi universale. ċn cele mai multe cazuri, autoritatea localł este instituˮia unde 

                                                      
98 Elementele de proiectare ale VMI care trebuie evaluate sunt impactul młrimii veniturilor din munc ł ale familiilor care sunt 

exceptate de la testul de venit asupra activłrii populaˮiei słrace de vârstł activł ɼi succesul sau eɼecul condiˮionalitłˮilor 

legate de participarea ɼcolarł ɼi de rezultatele ɼcolare, ca ɼi de intervenˮiile privind słnłtatea. 



 

 

 

80 

potenˮialii beneficiari depun cererile pentru beneficii de asistenşł socialł. Aceasta situaˮie prezintł 

avantajele proximitłˮii serviciilor faˮł de solicitanˮi, disponibilitłˮii asistenˮei la nivel local pentru 

completarea formularelor ɼi a informaˮiilor locale de care are nevoie solicitantul pentru procesul de 

evaluare a mijloacelor de trai. Totuɼi, ´n unele cazuri, autoritatea localł este ´mpovłratł de gestionarea 

cererilor care ar putea, ´n schimb, sł fie depuse direct (printr-un portal web) de cłtre solicitant, iar noul 

SMI va oferi aceastł facilitate. 

Sistemul actual de asistenˮł socialł este inutil de complex, ineficient ɼi deficitar din punctul de vedere al 

sistemului TIC prin care este administrat: 

Ã Procesarea informaˮiei cu privire la asistenˮa socialł se bazeazł masiv pe prelucrarea de documente în 

format tipłrit iar regulile de eligibilitate ɼi procesare variate impun o serie de costuri private, publice 

ɼi de conformare cu condiˮiile, toate aceste aspecte conduc©nd la existenˮa unui sistem greoi ɼi 

ineficient. Aceste deficite sunt exacerbate de lipsa infrastructurii ITC în aparatul administrativ al 

majoritłˮii autoritłˮilor locale. La nivel de judeˮ - acolo unde se centralizeazł aplicaˮiile trimise de 

autoritłˮile locale - agenˮiile de plłˮi ɼi inspecˮie socialł utilizeazł un sistem ITC central (SAFIR) pentru 

a administra majoritatea beneficiilor. Cu toate acestea, sistemul SAFIR este ´nvechit ɼi prea puˮin 

flexibil, ɼi nu oferł suficiente facilitłˮi pentru a verifica ex-ante datele. Per total, SAFIR nu este capabil 

sł susˮinł din punct de vedere tehnic dezvoltarea cerinˮelor viitoare ale sistemului aɼa cum apar ele ´n 

recomandłrile fłcute ´n cadrul acestei Strategii.  

Ã Responsabilitatea primordialł pentru administrarea sistemului de asistenˮł socialł actual revine 

instituşiei responsabile de plłˮi ɼi inspecˮie socialł. Aceasta are ´nsł resurse interne ɼi capacitate 

extrem de reduse de administrare sau dezvoltare a sistemelor ITC, ɼi ´n prezent se bazeazł pe altł 

instituˮie guvernamentalł (STS) ɼi un contractor din sectorul privat pentru operarea ɼi ´ntreˮinerea 

sistemului SAFIR. Acest deficit ridicł problema unor riscuri serioase pentru implementarea 

recomandłrilor acestei Strategii ´n domeniul asistenˮei sociale, ´n acelaɼi timp afect©nd negative ɼi 

operaˮiile curente ale sistemului. 

Guvernul vizeazł simplificarea condiˮiilor de eligibilitate pentru beneficiile de asistenşł socialł, fluidizarea 

sistemului de procesare, raˮionalizarea numłrului de centre decizionale, ́ ntłrirea sistemul de inspecˮie ɼi 

dezvoltarea unui nou SMI pentru asistenˮł socialł pentru automatizarea procesłrii ɼi realizarea validłrilor 

(atât ex-ante, c©t ɼi ex-post). Acest nou SMI trebuie sł includł procesarea plłˮilor ɼi auditarea automate, 

ca ɼi instrumente de management de caz ɼi prioritizare pentru a sprijini personalul de ´ntreˮinere din 

cadrul autoritłˮile locale, din AJPIS ɼi din instituˮiile partenere. 

Strategia SMI de asistenˮł socialł se va  concentra pe patru mari domenii: (i) guvernanˮł TIC; (ii) un model 

de operaˮiuni economice; (iii) dezvoltarea SMI; ɼi (iv) reforma serviciilor de platł. Aceste młsuri vor implica 

o consolidare instituˮionalł semnificativł, centralizarea procesului decizional ɼi reforma proceselor 

funcˮionale. Va implica de asemenea un program major de dezvoltare a TIC ´ntr-un interval de cinci ani. La 

nivelul autoritłˮilor locale, se vor dezvolta în continuare  soluˮiile locale de management al relaˮiei cu 

clienˮii (MRC) pentru a le da posibilitatea de a maximiza automatizarea tuturor proceselor locale de 

asistenˮł socialł astfel ´nc©t sł poatł conecta toate bazele de date locale cu SMI de asistenˮł socialł. 

În centrul noului SMI vor fi: (i) transferul electronic de date legate de programele de evaluare a 

mijloacelor de trai de la autoritłˮile locale; (ii) interfeˮe web ´ntre Guvern ɼi cetłˮeni pentru programe 

universale ɼi categoriale; (iii) un centru de procesare centralizatł a datelor la nivelul autoritłşii de plłşi; (iv) 

transferul electronic de date dintre SMI ɼi altł organizaˮie guvernamentalł; (v) un sistem centralizat de 

plłˮi ale beneficiilor  sociale (pentru toate tipurile de beneficii - bazate pe evaluarea mijloacelor de trai, 

categoriale ɼi universale); (vi) managementul centralizat al furnizorilor de servicii de asistenşł socialł; (vii) 

interfeˮe web ´ntre Guvern ɼi mediul de afaceri care fac posibilł accesarea SMI de asistenˮł socialł de 

cłtre furnizori autorizaˮi de servicii de asistenˮł socialł; (viii) o interfaˮł contabilł (registrul general); ɼi (ix) 

raportare ɼi analizł avansate, inclusiv realizarea de profiluri de risc, pentru a ´mpiedica ɼi detecta posibile 

erori sau cazuri de fraudł. 
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Sistemul electronic de asistenˮł socialł va face de asemenea posibilł o mai bunł coordonare ´ntre 

sistemele de beneficii sociale ɼi cele de servicii sociale, ceea ce va face ambele sisteme mai eficiente în 

satisfacerea nevoilor clienˮilor lor. Prin furnizarea unei situaˮii clare a fiecłrui beneficiar ɼi al tuturor 

prestaˮiilor błneɼti pe care acesta le primeɼte, sistemul va permite de asemenea asistenˮilor sociali sł 

dezvolte un sistem de planificare cuprinzłtor pentru serviciile de asistenˮł, sł ofere trimiteri informate 

cłtre serviciile specializate (atunci c©nd este cazul) ɼi sł urmłreascł ɼi sł evalueze progresul unui client ɼi 

impactul tuturor tipurilor diferite de asistenˮł furnizate acestuia. 

SMI de asistenˮł socialł urmeazł sł fie implementat ´n trei etape. ċntre 2015 ɼi 2017, Guvernul: (i) va 

dezvolta asistenˮł TIC suplimentarł pentru noua prestaˮie unificatł VMI; (ii) va muta SAFIR ´n versiunea 

Oracle 12 a bazei de date; (iii) va oferi asistenˮł TIC pentru autoritłˮile locale; ɼi (iv) va realiza reforma 

guvernanˮei ´n ´ntregul sistem de asistenˮł socialł, mai ales la nivel central. ċntre 2016 ɼi 2018, vor fi 

necesare: (i) dezvoltarea noului model de operare economicł ´n domeniul asistenˮei sociale ɼi (ii) 

´nceperea modernizłrii sistemului de plłˮi. Din 2018 p©nł ´n 2020, Guvernul: (i) va dezvolta ɼi implementa 

SMI de asistenˮł socialł ɼi (ii) va finaliza modernizarea sistemului de plłˮi.  

Noul SMI va automatiza semnificativ procesarea beneficiilor de asistenşł socialł. Acest lucru va degreva 

personalul de la baza sistemului ɼi ´i va permite sł se concentreze pe beneficiarii cei mai vulnerabili ɼi, 

utiliz©nd abordarea managementului de caz, sł direcˮioneze intervenˮiile ɼi acˮiunile prioritare cłtre acei 

clienˮi. Alte beneficii esenˮiale care vor decurge din noul SMI vor include: (i) costurile reduse ale procesului 

de aplicare ɼi calificare ɼi sistemul de plłˮi; (ii) acurateˮea mai mare a procesului decizional; (iii) mai puˮine 

pierderi fiscale, ca rezultat al nivelurilor reduse de eroare ɼi fraudł; ɼi (iv) direcˮionarea ´mbunłtłˮitł a 

intervenˮiilor ɼi a serviciilor de asistenˮł esenˮiale. De asemenea, noul SMI va uɼura semnificativ pentru 

cetłˮeni procesul de solicitare, acordare ɼi platł a beneficiilor de asistenˮł socialł. Cetłˮenii vor putea 

completa cererile electronic ɼi nu vor mai fi nevoişi sł solicite ´n prealabil adeverinˮe de venit ɼi certificate 

fiscale autoritłˮilor competente, pentru susˮinerea cererii. 

Desigur, pe l©ngł modernizarea SMI de asistenˮł socialł, trebuie actualizate ɼi modernizate ɼi sistemele 

informatice din domeniul  pensiilor, ocupłrii forˮei de muncł, protecˮiei drepturilor copilului, protecˮiei 

persoanelor cu dizabilitłˮi, registrului civil. Esenˮial este ca toate aceste sisteme sł fie integrate ´ntre ele ɼi 

sł fie asiguratł interoperabilitatea cu sistemul informatic integrat al MFP (pentru domeniile colectare ɼi 

trezorerie) precum ɼi interoperabilitatea cu sistemele informatice ale Ministerului Educaˮiei Ĺi Cercetłrii 

ĸtiinşifice, Ministerului Afacerilor Interne ɼi altor instituˮii relevante. 

4.5. Modernizarea sistemelor de platł 

Actualul sistem de platł a beneficiilor  de asistenˮł socialł implicł un set complex de proceduri (´n 

majoritate manuale) ɼi nu beneficiazł de tehnologii moderne. Cele mai multe prestaˮii de asistenˮł socialł 

sunt calculate de sistemul SMI al SAFIR. Totuɼi, toate activitłˮile ulterioare - de la obˮinerea fondurilor de 

la Trezorerie p©nł la efectuarea plłˮilor cłtre beneficiari - sunt desfłɼurate ´n afara platformei SAFIR. 

Sistemul existent prin care autoritłˮile de la diferite niveluri solicitł, obˮin ɼi distribuie fondurile necesare 

pentru efectuarea plłˮilor beneficiilor este in cea mai mare parte manual, ineficient, fragmentat ɼi 

complicat. Modalitłˮile de platł existente sunt ´nvechite, nu sunt sigure ɼi implicł transportul unor 

cantitłˮi mari de bani lichizi cłtre oficiile poɼtale pentru a fi distribuiˮi beneficiarilor. ċn plus, funcˮiile de 

audit ɼi reconciliere a sumelor platite sunt inadecvate. 

Pentru a remedia ineficienˮele ɼi punctele slabe din actualul sistem, Guvernul va implementa un program 

de modernizare a plłˮilor, care va avea ca rezultat plłˮi automate utiliz©nd transferul electronic de fonduri. 

Noul sistem central de distribuˮie a fondurilor ɼi de procesare a plłˮilor va fi gestionat la nivel central, ɼi 

nu de cele 42 de oficii AJPIS de la nivel judeˮean. Sistemul informatic pentru transferul electronic de 

fonduri trebuie sł fie interconectat ɼi interoperabil cu sistemul informatic al MFP, susbsistemul Trezoreriei 

Statului.  
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Programul de modernizare a plłˮilor va avea doi piloni principali: (i) reformarea sistemului de solicitare ɼi 

de distribuire a fondurilor pentru plata beneficiilor de asistenşł sociala, prin înlocuirea sistemului actual 

fragmentat ɼi cu mai multe straturi cu un singur sistem centralizat de transfer ɼi distribuˮie a fondurilor ɼi 

(ii) reformarea metodelor utilizate pentru plłˮile cłtre beneficiari prin trecerea strategicł la o platformł 

electronicł de plłˮi ale beneficiilor de asistenşł socialł ɼi prin utilizarea unor modalitłˮi de platł care sunt 

mai sigure, mai puˮin costisitoare ɼi mai uɼor accesibile beneficiarilor. 

Obiectivele generale ale programului vor fi: (i) raˮionalizarea ɼi automatizarea funcˮiei de transfer de 

fonduri între autoritatea de plłşi ɼi Trezorerie; (ii) eliminarea treptatł a plłˮilor ´n numerar; (iii) asigurarea 

faptului cł beneficiarii ´ɼi primesc plłˮile ´n mod convenabil, ´n condiˮii de siguranˮł ɼi securitate; (iv) 

utilizarea tehnologiilor celor mai eficiente din punct de vedere al costurilor, sigure, de ´ncredere ɼi 

durabile pentru efectuarea plłˮilor beneficiilor  sociale; ɼi (v) asigurarea plłˮii tuturor beneficiilor  direct 

cłtre beneficiari (inclusiv ajutoarele pentru ´ncłlzire ɼi prestaˮiile pentru invaliditate). 

Avantajele strategice care pot fi  c©ɼtigate prin adoptarea acestui nou sistem sunt urmłtoarele: (i) o 

reducere semnificativł a complexitłˮii administrłrii ɼi a volumului de muncł; (ii) disponibilizarea resurselor 

precare pentru a fi realocate altor servicii esenˮiale de asistenˮł; (iii) eliminarea costurilor asociate cu 

tipłrirea ɼi distribuirea chitanˮelor de platł; (iv) reducerea pierderilor fiscale prin minimizarea tranzacˮiilor 

desfłɼurate numai ´n numerar; (v) o creɼtere a opˮiunilor beneficiarilor pentru efectuarea de solicitłri ɼi 

plłˮi; (vi) auditul ɼi reconcilierea automatł a plłˮilor; (vii) o reducere a costurilor de securitate asociate cu 

transportul unor volume mari de numerar cłtre/dinspre oficiile poɼtale; ɼi (viii) mai puˮinł excluziune 

financiarł pentru grupurile vulnerabile.  

Tranziˮia la plłˮile electronice va fi fłcutł în etape, pe o perioadł de cinci ani ɼi sł implice grupuri 

specifice de beneficiari ´n fiecare etapł. Mulˮi beneficiari vor avea nevoie de sprijin pentru a trece de la 

plłˮile ´n numerar la plłˮile electronice ɼi vor trebui implementate młsuri speciale, cum ar fi sprijinul 

pentru deschiderea unui cont bancar. Un plan comprehensiv de comunicare va fi de asemenea necesar 

pentru a explica noul sistem publicului ɼi pentru a crea ´ncredere ´n acesta. 

 

Pentru implementarea reformelor menˮionate anterior, cu precłdere a celor referitoare la accesul la 

informaˮie ɼi managementul informaˮiei, este necesarł ´mbunłtłˮirea sistemelor informatice existente prin 

accesarea instrumentelor de e-incluziune ɼi e-asistenˮł socialł prevłzute ´n Programul Operaˮional 

Competitivitate 2014 ð 2020 ɼi Strategia Naˮionalł privind Agenda Digitalł pentru Rom©nia 2020. 
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5. Iniˮiative cheie prevłzute pentru peri oada 

2015-2017 

Din setul de politici ɼi de intervenˮii prezentat ´n Strategie, Guvernul ´Ĺi propuneun subset de nouł 

intervenˮii cheie care urmeazł sł fie implementate în perioada 2015-2017, acestea având cel mai mare 

impact ´n ceea ce priveɼte reducerea słrłciei ɼi promovarea incluziunii sociale.
99

 

1. Creɼterea ocupłrii forˮei de muncł ´n r©ndul persoanelor  cu venituri reduse ɼi a celor din 

grupurile vulnerabile  prin programe personalizate de activare a forˮei de muncł. Peste un sfert din 

populaˮia słracł nu este angajatł ɼi nu este ´nscrisł ´n sistemul de ´nvłˮłm©nt sau de formare 

profesionalł, ceea ce perpetueazł starea de słrłcie a acesteia. ċn perioada 2015 - 2020, se are în vedere 

includerea persoanelor inactive, słrace ɼi vulnerabile ´n servicii personalizate de ocupare a forˮei de 

muncł. Guvernul ´Ĺi propune creɼterea bugetului pentru programele de activare pe piaˮa muncii ɼi 

dezvoltarea serviciilor personalizate de mediere sau de ocupare a forˮei de muncł pentru populaˮia słracł 

ɼi vulnerabilł inactivł. O atenˮie deosebitł va fi acordatł inserˮiei pe piaˮa muncii a tinerilor, inclusiv prin 

punerea ´n aplicare a Planului de Implementare a Garanˮiei pentru Tineret 2014-2015. Fondurile UE vor fi 

folosite pentru a consolida implementarea, monitorizarea ɼi evaluarea politicilor active de ocupare , 

inclusiv prin ´mbunłtłˮirea ofertei de programe existente. 

2. Creɼterea nivelului de susˮinere a veniturilor populaˮiei słrace ɼi introducerea stimulentelor pro -

muncł pentru beneficiarii programelor. Guvernul ´Ĺi propune sł consolideze actualele programe 

bazate pe evaluarea mijloacelor de trai (venitul minim garantat, alocaˮiile pentru susˮinerea familiei ɼi 

ajutoarele pentru ´ncłlzire) ´ntr-un program reprezentativ pentru combaterea słrłciei - Venit Minim de 

Inserˮie (VMI). Cele trei programe de asistenˮł socialł vor fi ´nlocuite de un singur program mai mare care 

va fi direcˮionat cłtre cei mai słraci 5 milioane de rom©ni pentru un impact mai puternic ´n ceea ce 

priveɼte reducerea słrłciei.  Bugetul VMI va fi mai mare decât bugetul total al celor trei programe actuale, 

astfel ´nc©t programul VMI sł acopere o proporˮie mai mare din populaˮia słracł cu beneficii mai 

generoase, din nou cu scopul de a obˮine un impact mai mare de atenuare a słrłciei. Criteriile de 

eligibilitate pentru VMI vor fi simplificate (comparativ cu programele actuale) ɼi aliniate cu metodologia 

europeanł de młsurare a słrłciei pentru a face programul mai eficient ´n atingerea obiectivului Europa 

2020. Faptul cł va exista numai un program ɼi un singur proces de determinare a eligibilitłˮii va reduce 

costurile ´nt©mpinate de solicitanˮi, va reduce costurile administrative ale sistemului ɼi va reduce nivelul 

neregulilor din program.  

ċn plus, va fi introdusł o formulł de beneficii de asistenşł socialł care excepteazł o parte din c©ɼtigurile 

(din muncł) ale familiilor de la evaluarea mijloacelor de trai pentru a da beneficiarilor cu capacitate de 

muncł un stimulent pentru a munci ɼi a beneficia ɼi de młsuri de sprijin de asistenˮł socialł. Beneficiarii 

VMI cu capacitate de muncł vor avea acces la młsuri active de mediere, ɼi activare, personalizate. Prin 

aceastł młsurł, va fi posibilł intrarea pe piaˮa muncii a circa 10% p©nł la 23% dintre persoanele adulte 

capabile de muncł,care anterior au beneficiat de młsuri de asistenˮł socialł, p©nł ´n 2020. Młsura ar 

creɼte de asemenea venitul populaˮiei słrace angajate ´n muncł. Pentru a regla parametrii VMI pentru un 

impact maxim ɼi o eficienˮł maximł din punct de vedere al costurilor, o bunł oportunitate o reprezintł 

utilizarea fondurilor UE pentru a desfłɼura o evaluare riguroasł a programului ´n primii ani ai programului. 

3. Dezvoltarea serviciilor sociale integrate la nivel comunitar. Principalul rol al asistenˮilor sociali ɼi al 

altor lucrłtori comunitari care colaboreazł ´ntr-o echipł multidisciplinarł trebuie sł fie mobilizarea cererii 

ɼi ajutorul acordat familiilor słrace ɼi celor din zonele marginalizate pentru a accesa serviciile sociale, at©t 

´n zonele rurale, c©t ɼi ´n cele urbane. Pentru a creɼte eficienˮa privind costurile ɼi a ´mbunłtłˮi calitatea 

                                                      
99 Vor fi elaborate planuri operaˮionale de implementare pentru aceste iniˮiative pentru perioada 2015 - 2017. Planurile 

operaˮionale vor conˮine młsuri concrete, costurile acestora, sursele de finanˮare, sisteme de monitorizare ɼi evaluare a 

młsurilor din strategie, pe bazł de indicatori ɼi mecanismele de colectare a datelor necesare procesului de monitorizare. 
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serviciilor de bazł, pe termen scurt, Guvernul ´Ĺi propune: (i) sł defineascł grupuri ˮintł ɼi criterii de 

eligibilitate clare pentru aceste servicii sociale integrate susˮinute de legi ɼi instrucˮiuni de la organismele 

guvernamentale corespunzłtoare; (ii) sł dezvolte metodologii ɼi instrumente pentru desfłɼurarea unei 

evalułri comprehensive a necesitłˮilor pentru a oferi instrucˮiuni ɼi sprijin constant specialiɼtilor din 

domeniul asistenˮei sociale; (iii) sł dezvolte protocoale pentru a ghida activitatea acestor echipe de 

lucrłtori comunitari ´n diferite sectoare, care sł includł rezumate clare ale responsabilitłˮilor ɼi regulilor 

pentru raportare, transfer de informaˮii ɼi activitłˮi de documentare; (iv) sł stabileascł relaˮii funcˮionale 

´ntre echipe de lucrłtori comunitari ɼi nivelurile mai ´nalte de management, pentru a asigura coordonarea 

profesionalł, supravegherea ɼi pregłtirea/recalificarea; (v) sł defineascł ległturi funcˮionale ´ntre echipe 

de lucrłtori comunitari ɼi alˮi furnizori de servicii (cum ar fi medici de familie, asistente medicale ɼi ONG-

uri); ɼi (vi) sł defineascł protocoale pentru planificarea cazurilor ´mpreunł cu alˮi furnizori de servicii pe 

baza participłrii egale a tuturor participan iˮlor. 

4. ċmbunłtłˮirea instrumentelor pentru identificarea ɼcolilor dezavantajate pentru a asigura faptul 

cł toˮi copiii beneficiazł de oportunitłˮi egale. Acˮiunea esenˮialł pentru a rupe ciclul de słrłcie ɼi 

excludere inter-generaˮii este eliminarea obstacolelor legate de educaˮie ɼi de dezvoltarea de competenˮe.  

Copiii din familiile słrace, copiii cu nevoi speciale de educaˮie ɼi cu dizabilitłˮi, copiii de etnie romł ɼi 

copiii care locuiesc ´n zonele rurale ´ndepłrtate au ɼanse mult mai mici de a merge la ɼcoalł ɼi de a 

dob©ndi competenˮele de care vor avea nevoie ´n viaˮł. Finanˮarea per capita pare sł fie inadecvatł 

pentru a satisface nevoile efective ale ɼcolilor amplasate ´n comunitłˮi defavorizate sau care deservesc 

aceste comunitłˮi sau copii defavorizaˮi. Astfel, ɼcolile de acest tip se confruntł cu grave dificultłˮi 

financiare care afecteazł negativ calitatea educaˮiei pe care o oferł. Un sistem financiar mai echitabil, care 

´ncorporeazł criteriile sociale ´n calcularea finanˮłrii pe cap de locuitor ar putea permite unora dintre 

aceste ɼcoli sł devinł sustenabile ɼi sł rłm©nł deschise. ċn plus, finanˮarea suplimentarł, care este ´n 

prezent bazatł pe o formulł de finanˮare ponderatł pentru copiii aflaˮi ´n situaˮii vulnerabile, trebuie sł 

fie revizuitł, dar trebuie de asemenea sł fie acordatł tuturor ɼcolilor obiɼnuite unde sunt ´nscriɼi astfel de 

copii. Guvernul ´Ĺi propune sł revizuiascł metodologia de finanˮare pentru a ´mbunłtłˮi alocarea 

resurselor pentru copiii care au nevoie ɼi sł se asigure cł banii sunt utilizaˮi pentru a furniza intervenˮii 

efective care vor creɼte accesul la educaˮie ɼi vor ´mbunłtłˮi calitatea acesteia pentru grupurile vulnerabile.  

5. Consolidarea serviciilor sociale de protecˮie a copilului. Guvernul ´Ĺi propune sł accelereze procesul 

de reducere a numłrului de copii cuprinɼi ´n sistemul de protecˮie specialł prin: (i) dezvoltarea ɼi 

consolidarea capacitłˮii serviciilor de prevenˮie ɼi asistenˮł bazate pe comunitate; (ii) reconsiderarea cłilor 

ɼi mijloacelor (inclusiv beneficii sociale) de a oferi sprijin pentru familii pentru a preveni separarea copiilor 

de familii; ɼi (iii) revizuirea serviciilor existente de protecˮie a copilului pentru a ´mbunłtłˮi calitatea 

´ngrijirii acordate, reduc©nd ´n acelaɼi timp durata de ɼedere ´n sistemul de protecˮie specialł la minimul 

necesar.  

6. Dezvoltarea unui instrument pentru identificarea satelor słrace ɼi a comunitłˮilor rurale 

marginalizate. Zonele marginalizate sunt definite ca zone concentrate de słrłcie extremł, caracterizate 

prin niveluri reduse de educaˮie ɼi de calificare relevante pentru piaˮa forˮei de muncł, numłr mare de 

copii pe gospodłrie, o ratł mare de infracˮiuni de gravitate micł, accesibilitate fizicł precarł, expunere 

mare la riscurile de mediu (cum ar fi inundaˮii sau alunecłri de teren) ɼi calitatea slabł a serviciilor publice 

sau absenˮa acestora. Douł condiˮii trebuie sł fie ´ndeplinite pentru a lupta ´mpotriva segregłrii zonelor 

defavorizate. În primul rând, acestea trebuie identificate cât de eficient posibil (fłrł erori de includere sau 

excludere) ɼi, ´n al doilea r©nd, trebuie ca servicii sociale specifice, integrate ɼi conduse de comunitate sł 

fie disponibile ɼi accesibile rezidenˮilor acestora. ċn timp ce o metodologie pentru identificarea zonelor 

urbane marginalizate a fost dezvoltatł de Banca Mondialł ´n 2014, pentru zonele rurale marginalizate a 

fost dezvoltatł doar o metodologie preliminarł .  ċn viitorul apropiat, se vor realiza studii de caz asupra 

acestor zone, pentru a valida metodologia preliminarł, pentru a o simplifica ´n vederea utilizłrii ei de 

cłtre autoritłˮile locale, pentru a centraliza o listł a zonelor celor mai afectate de deprivare ´n vederea 

iˮntirii lor cu intervenˮii ɼi pentru a realiza o tipologie a comunitłˮilor rurale marginalizate astfel încât 

eficienˮa intervenˮiilor sł fie asiguratł. Suplimentar, se va realiza un indice de dezvoltare a localitłˮilor 
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rurale astfel ´nc©t sł se poatł prioritiza ´n mod eficient investiˮiile necesare (de exemplu, ´n ceea ce 

priveɼte alimentarea cu apł, reˮea de gaze sau servicii sociale). 

7. Investiˮii ´n ´mbunłtłˮirea actualului sistem IT pentru a construi un sistem electronic de asistenˮł 

socialł eficient.Guvernul ´Ĺi propune sł dezvolte treptat sisteme electronice de management al 

informaˮiei (SMI) pentru a susˮine activitatea personalului de asistenˮł socialł ɼi a furnizorilor de servicii 

sociale. Sistemul ăe-asistenˮł socialłó va cuprinde toate programele de asistenˮł socialł ɼi serviciile sociale 

ɼi va integra informaˮii dintr-o serie de sisteme IT ɼi de baze de date diferite. Sistemul ăe-asistenˮł socialłó 

ar deveni coloana vertebralł a sistemului de asistenˮł socialł din Rom©nia. ċntre timp, se impun investiˮii 

puternice ´n personal IT, management IT ɼi management de proiect ɼi organizarea IT.  

8. Dezvoltarea unui sistem de platł modern. Actualul sistem de platł a beneficiilor  de asistenˮł socialł 

implicł un set complex de proceduri, ´n majoritate manuale, ɼi nu beneficiazł de tehnologiile moderne. 

Pentru a remedia ineficienˮele ɼi punctele slabe din actualul sistem, Guvernul ´Ĺi propune sł implementeze 

un program de modernizare a plłˮilor pentru beneficiile de asistenˮł socialł. Programul va utiliza 

tehnologii ɼi metode de furnizare a serviciilor moderne pentru: (i) a centraliza funcˮia de procesare a 

plłˮilor; (ii) a automatiza calculul solicitłrii de fonduri; (iii) a raˮionaliza solicitłrile bugetare de la 

Trezorerie; (iv) a utiliza tehnologii moderne de transfer al plłˮilor; (v) a furniza clienˮilor o gamł de cłi 

sigure ɼi convenabile de platł; (vi) a ´nceta efectuarea de plłˮi directe cłtre terˮe płrˮi; ɼi (vii) a ´ncorpora 

auditul de bune practici ɼi funcˮiile de reconciliere. Acest lucru va reduce costul administrłrii, va creɼte 

securitatea plłˮilor ɼi va furniza clienˮilor flexibilitate privind modul de platł a beneficiilor .  

9. Consolidarea mecanismelor de coordonare ɼi dezvoltarea unui sistem de monitorizare ɼi evaluare 

a îndeplinirii  obiectivelor Strategiei de Incluziune Socialł ɼi Reducere a Słrłciei. Acest lucru va include 

consolidarea capacitłˮii de monitorizare a anchetei privind calitatea vieˮii (ACAV/EU-SILC) ɼi anchetei 

privind bugetele de familie (ABF), ´mbunłtłˮirea colectłrii ɼi utilizłrii de date administrative ɼi accesarea 

de fonduri UE pentru a desfłɼura evalułri de program (inclusiv evalułri de impact) ale unui numłr de 

iniˮiative reprezentative. Guvernul va colecta  date privind dezvoltarea unui sistem naˮional de 

monitorizare a incluziunii sociale cu un obiectiv dublu: (i) a asigura faptul cł rezultatele intervenˮiilor 

recomandate ´n Strategie pot fi młsurate ɼi monitorizate ´n perioada 2015 - 2020 ɼi (ii) a asigura faptul cł 

elementele esenˮiale ale reducerii słrłciei, ale incluziunii ɼi participłrii sociale ɼi o abordare integratł a 

serviciilor sociale sunt reflectate în politicile naˮionale ɼi locale. 

 

 

Implementarea iniˮiativelor cheie propuse pentru perioada 2015-2017, prezentate în cadr ul acestui 

capitol , precum ɼi a młsurilor prevłzute ´n cuprinsul strategiei va determina obˮinerea 

principalul ui  rezultat vizat de aceasta: incluziunea socialł a grupurilor vulnerabile ɼi reducerea 

numłrului de persoane expuse riscului de słrłcie sau excluziune socialł cu 580.000, p©nł ´n anul 

2020, faˮł de anul 2008, conform ˮintei asumate de Romania ´n vederea ´ndeplinirii obiectivelor 

Strategiei Europa 2020.  
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Anexe 

 

Anexa 1: Principalele grupuri vulnerabile din România  
 

Anexł Tabel 1:Principalele grupuri vulnerabile din România
a/

 

 
(Sub)grupuri  

1. Persoane słrace Ã Copii słraci, mai ales aceia care trłiesc ´n familii cu mulˮi copii sau ´n familii 

monoparentale 

Ã Persoane słrace angajate, mai ales muncitori subcalificaˮi (´n principal din 

mediul rural); lucrłtori pe cont propriu at©t ´n agriculturł, c©t ɼi ´n alte 

domenii  

Ã Tineri ɼomeri ɼi NEET (persoane care nu sunt angajate ɼi nu sunt ´nscrise în 

sistemul de ´nvłˮłm©nt sau de formare profesionalł )
b/

 

Ã Persoane cu v©rste ´ntre 50 ɼi 64 de ani care nu sunt ´ncadrate profesional ɼi 

care sunt excluse din programele de asistenˮł socialł 

Ã Persoane v©rstnice słrace, mai ales cele care locuiesc cu membri ai familiei 

aflaˮi ´n ´ntreˮinere ɼi persoane v©rstnice singure 

2. Copii ɼi tineri lipsiˮi de 

´ngrijire ɼi sprijin parental 

Ã Copii abandonaˮi ´n unitłˮi medicale 

Ã Copii care trłiesc ´n centre de plasament mari sau de calitate slabł  

Ã Tineri care płrłsesc sistemul de protecşie a copilului 

Ã Copii ɼi tineri care trłiesc pe stradł 

Ã Copii cu płrinˮi care lucreazł ´n strłinłtate, mai ales aceia cu am©ndoi płrinˮii 

´n strłinłtate ɼi cei care se confruntł cu separarea pe termen lung de płrinˮii 

lor 

Ã Copii lipsiˮi de libertate  

Ã Mame adolescente 

3. Persoane vârstnice 

singure sau dependente 

Ã Persoane v©rstnice care locuiesc singure ɼi/sau sunt dependente Ĺi/sau care 

au nevoi complexe de îngrijire 

4. Romi  Ã Copii ɼi adulˮi de etnie romł cu risc de a fi excluɼi din familii fłrł a avea un 

venit sustenabil 

5. Persoane cu dizabilitłşi Ã Copii ɼi adulˮi cu dizabilitłˮi, inclusiv persoane invalide ɼi cu o concentrare pe 

persoanele cu nevoi complexe  

6. Alte grupuri 

vulnerabile 

Ã Persoane care suferł de dependenˮł de alcool, droguri ɼi alte substanˮe toxice 

Ã Persoane lipsite de libertate sau aflate sub control judiciar 

Ã Persoane aflate ´n evidenˮele serviciilor de probaˮiune, faˮł de care au fost 

dispuse młsuri sau sancˮiuni neprivative de libertate (persoanele faˮł de care 

s-a dispus am©narea aplicłrii pedepsei, suspendarea executłrii pedepsei sub 

supraveghere, liberarea condiˮionatł - ´n cazul ´n care restul rłmas neexecutat 

din pedeapsł este de 2 ani sau mai mare ɼi persoanele faˮł de care s-a dispus 

executarea pedepsei amenzii prin prestarea de muncł ´n folosul comunitłˮii)  

Ã Minori aflaˮi ´n evidenˮele serviciilor de probaˮiune (minorii sancˮionaˮi cu o 

młsurł educativł neprivativł de libertate, faˮł de care s-a dispus înlocuirea 

młsurii educative privative de liberate sau liberarea din detenˮie) 

Ã Persoane fłrł domiciliu  

Ã Victime ale violenˮei domestice  

Ã Victime ale traficului de fiinˮe umane 

Ã Refugiaˮi ɼi imigranˮi 

7. Persoane care trłiesc 

´n comunitłˮi 

marginalizate 

Ã Comunitłşile rurale słrace  

Ã Comunitłşile urbane marginalizate  

Ã Comunitłˮi rome słrace ɼi marginalizate 
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Notł: a/ Unele dintre grupuri s-ar putea suprapune. De exemplu, un copil provenitdi ntr-o familie monoparentalł 

poate sł fie afectat ɼi de słrłcie ɼi/sau de lipsuri multiple. b/ NEET ´nseamnł persoane care ănu sunt angajate ɼi nu 

sunt ´nscrise ´n sistemul de ´nvłˮłm©nt sau de formare profesionalłó.  
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Anexa 2: Ipoteze ale modelului de prognozare a 

słrłciei 

Strategia se bazeazł pe un micro-model al forˮei de muncł la nivel macro-demografic pentru a prognoza 

reducerea słrłciei relative din punct de vedere al veniturilor ´ntre 2014 ɼi 2020.  Modelul este utilizat 

pentru a evalua ´n ce condiˮii va atinge Rom©nia ˮinta de słrłcie ɼi ce combinaˮie de creɼtere economicł, 

ocupare a forˮei de muncł ɼi creɼtere a salariilor ɼi politici cu rolul de a creɼte veniturile ɼi de a transfera 

venit cłtre populaˮia słracł ar asigura ´ndeplinirea acestui obiectiv. Modelul utilizeazł datele EU-SILC 

2012 pentru a simula rata riscului de słrłcie (AROP) 2014-2020 ɼi indicatorii de słrłcie respectivi. 

Modelul de prognozł a słrłciei se bazeazł pe un set de ipoteze macroeconomice, privind forˮa de muncł 

ɼi demografice: 

a) Sunt modelate trei posibile scenarii de creɼtere economicł, care iau ´n calcul un scenariu de creɼtere 

economicł scłzutł, de bazł ɼi ridicatł (Anexł Tabel 2, panoul din mijloc). Prognozele corespund cu 

prognozele FMI, ale Błncii Mondiale ɼi UE din septembrie 2014. Conform scenariului de creɼtere 

economicł scłzutł, PIB-ul pe cap de locuitor al Rom©niei este preconizat sł creascł cu 2,5 - 2,2% pe 

an ´n cursul perioadei prognozate. Conform scenariului de creɼtere economicł ridicatł, PIB-ul pe 

locuitor creɼte treptat de la 3% în 2014 la 5% în intervalul 2018 - 2020. 

b) Corespunz©nd fiecłrui scenariu de creɼtere economicł, existł trei scenarii de creɼtere a ocupłrii forˮei 

de muncł (AnexłTabel 2, primul panou). Conform scenariului de creɼtere scłzutł, ponderea 

persoanelor angajate din cohorta de 20-64 de ani creɼte de la 63,8% în 2012 la 64,9% p©nł ´n 2020, 

sau cu un punct procentual ´n aceastł perioadł. Aceastł prognozł este ´n concordanˮł cu creɼterea 

slabł a ocupłrii forˮei de muncł obˮinutł ´n decada precedentł. Conform scenariului de bazł, 

ocuparea forşei de muncł creɼte cu 3,6%. Conform scenariului de creɼtere ridicatł (foarte optimist), 

rata de ocupare a forˮei de muncł creɼte treptat pentru a atinge 70% p©nł ´n 2020, care este ˮinta 

naˮionalł de ocupare a forˮei de muncł asumatł ca urmare a obiectivelor globale prevłzute ´n 

Strategia Europa 2020 (o creɼtere de 6,2 puncte procentuale ´n 8 ani). 

c) Productivitatea muncii este asumatł a avea aceeaɼi direcˮie ´n toate cazurile, ´n timp ce tendinˮele 

privind educaˮia derivł din preconizarea faptului cł Rom©nia va ´ndeplini obiectivele naˮionale din 

Strategia Europa 2020 privind educaˮia p©nł ´n anul 2020. 

Anexł Tabel 2: Scenarii de creɼtere pentru Rom©nia 

  

Rata de ocupare a forşei 

de muncł (20-64) 

Rata de creɼtere a PIB 

Productivi- 

tatea 

muncii 

(rata de 

creɼtere, 

pe orł) 

% din grupa 

de v©rstł 

18-24 de 

ani cel mult 

cu educaˮie 

secundarł 

inferioarł 

Absolvirea 

´nvłˮłm©ntului 

terˮiar pentru 

grupa de 

v©rstł 30-34 

de ani 

 Scłzutł 

De 

bazł Ridicatł Scłzutł 

De 

bazł Ridicatł 

2012 63,8 63,8 63,8    

2013 63,6 64,1 64,5 3,5 3,5 3,5 1,5 14,8 20,2 

2014 64,0 64,6 65,2 2,5 2,7 3,0 1,7 14,3 21,3 

2015 64,4 65,1 65,9 2,6 3,1 3,5 2,0 13,8 22,1 

2016 64,6 65,6 66,7 2,5 3,7 4,0 2,4 13,3 23,0 

2017 64,7 66,1 67,4 2,5 3,9 4,5 2,7 12,8 24,0 

2018 64,8 66,5 68,1 2,5 4,0 5,0 2,7 12,3 25,0 

2019 64,8 66,8 68,9 2,2 4,1 5,0 2,7 11,8 26,0 

2020 64,9 67,4 70,0 2,2 4,1 5,0 2,7 11,3 26,7 

Modificłrile presupuse ´n ceea ce priveɼte creɼterea economicł, ocuparea forˮei de muncł, 

productivitatea muncii ɼi educaˮia din Anexł Tabel 2 sunt apoi ´ncorporate ´ntr-un model microeconomic 
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bazat pe studiul EU-SILC 2012 al Rom©niei, acelaɼi studiu care este utilizat pentru a urmłri progresul cłtre 

iˮnta relativł de słrłcie din punct de vedere al venitului (AROP) ɼi rata respectivł a słrłciei.
100

 

Modelul este de asemenea calibrat ´n funcˮie de modificarea prognozatł ´n ceea ce priveɼte demografia ɼi 

participarea pe piaˮa muncii.
101

  În perioada 2012-2020, România va trece printr-o modificare 

semnificativł a nivelului si structurii populaˮiei (a se vedea Anexł Tabel 3). Se preconizeazł cł populaˮia 

totalł va scłdea cu 177.000 de persoane. Aceastł modificare este distribuitł diferit pe grupe de v©rstł.  ċn 

timp ce categoria de v©rstnici (persoane de 65 de ani ɼi peste) este preconizatł a creɼte cu 436.000 de 

persoane, populaˮia de v©rstł activł (de la 20 p©nł la 64 de ani, inclusiv) se va micɼora cu 557.000 de 

persoane, iar numłrul de persoane de p©nł la 20 de ani cu 56.000. ċn timp, populaˮia de v©rstł activł va 

scłdea, ´n timp ce populaˮia v©rstnicł va creɼte, pun©nd presiuni ɼi mai mari pe veniturile Guvernului 

derivate din impozite pe venit ɼi cresc©nd cererea de pensii, ´ngrijire a słnłtłˮii ɼi ´ngrijire a v©rstnicilor. 

Anexł Tabel 3:Principalele modificłri demografice 2014-2020 (în mii de persoane)  

Grupe de 

v©rstł  

An Modificare 

2014-2020 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 

0-14 3.133 3.127 3.117 3.116 3.117 3.113 3.110 -24 

15-19 1.093 1.088 1.092 1.090 1.081 1.071 1.061 -32 

20-64 12.464 12.368 12.270 12.174 12.083 12.002 11.907 -557 

65+ 3.297 3.381 3.457 3.524 3.592 3.656 3.733 436 

Total 19.987 19.964 19.935 19.904 19.873 19.842 19.810 -177 

Sursa: Modelul PROST al BM pentru România. 

ċn micromodel, populaˮia angajatł derivł din populaˮia de v©rstł activł prognozatł (Anexł Tabelul 2.2) ɼi 

din ratele micł, de bazł ɼi mare de ocupare a forˮei de muncł (Anexł Tabelul 2.1).  Alte presupuneri 

privind rata ɼomajului sunt folosite pentru a estima numłrul de ɼomeri din perioada prognozatł.  Suma 

angajaˮilor ɼi a ɼomerilor reprezintł populaˮia activł totalł din fiecare an. 

ċn final, modelul ´ncorporeazł modificłrile prevłzute privind acoperirea (presupusł stabilł) ɼi valoarea 

realł a pensiei de limitł de v©rstł, dupł cum este prognozatł de modelul PROST.
102

  Aceastł modificare 

este ´ncorporatł ´n model. Modificłrile privind młrimea diferitelor grupe de populaˮie, a angajaˮilor ɼi a 

ɼomerilor, sunt introduse în micromodel prin modificarea ponderilor categoriilor respective.  

                                                      
100 Pentru fiecare dintre anii prognozaˮi, venitul gospodłriilor din eɼantionul studiului este determinat  folosind modific łrile 

estimate privind distribuˮia educaˮiei, ocupłrii forˮei de muncł, productivitłˮii muncii ɼi creɼterea preconizatł a PIB-ului. 

Modelul ajusteazł distribuˮia educaˮiei ´n aɼa fel ´nc©t distribuˮia rezultatł a educaˮiei sł imite distribuˮia presupusł a 

educaˮiei ´n anul respectiv; aceastł ajustare afecteazł numai persoanele din grupa de vârstł 20-34 de ani. Ocuparea forˮei de 

muncł este de asemenea ajustatł pentru a atinge ratele de ocupare a forˮei de muncł ale grupei de vârstł 20-64 de ani în 

anul respectiv. Persoanele neangajate/inactive cu cea mai mare probabilitate de a fi angajate sunt ăcomutateó la situaˮia de 

persoane angajate, pânł când numłrul total de angajaˮi atinge nivelul de ocupare a forˮei de muncłestimat pentru acel an. 

Se considerł cł aceste persoane preconizate a trece de la inactivitate la angajare vor avea venituri bazate pe nivelul lor de 

educaˮie, sectorul de activitate, experienˮa profesionalł ɼi alte variabile cunoscute din studiu. Toate persoanele angajate (sau 

care se preconizeazł cł vor trece de la inactivitate la angajare) primesc aceeaɼi creɼtere a veniturilor egalł cu creɼterea 

estimatł a productivit łˮii muncii. Transferurile legate de protecˮia socialł cłtre gospodłrii sunt estimate a rłm©ne la acelaɼi 

nivel ´n termeni reali (acestea cresc numai cu inflaˮia preconizatł). Veniturile gospodłriilor sunt modificate ´n funcˮie de 

aceste prognoze ɼi modelul genereazł o nouł distribuˮie a veniturilor, simulatł, pentru fiecare an al perioadei prognozate. 
101 Prognoza demograficł este preluatł de la Institutul Naˮional de Statisticł.  Alte modificłri demografice, cum ar fi 

modificarea ocupłrii oficiale a forˮei de muncł, a ocupłrii neoficiale a forˮei de muncł ɼi modificarea privind numłrul 

pensionarilor ɼi valoarea realł a pensiilor acestora, au fost simulate prin modelul PROST al Błncii Mondiale.   
102Raportul dintre pensia medie Ĺi salariul mediu, totuĹi, este prevłzut a scłdea cu circa 10% în perioada 2014-2020, ca 

urmare a formulei de indexare elveşiene folosite ´n primul pilon al sistemului de pensii din Rom©nia.   
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