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INTRODUCERE

Obiecti vul Guvernul ui RomOni ei este ca tos
“n societate, st fie apreciasi Li valmemit aa
fie satisftcute Li Indcdesteantexh sheellaszi @8 pactsatcd
vul nerabil e ri reducerea numirul ui de per

soci alt cu 580. 000, poOnt " noamul”i 2020, afsa'h
in vederea indeplinirii obiectivelor Strategiei Europa 2020, r e p rezuttatuhpridcipal vizat
de strategie.

Rom®ni a " ri propune st devint o sart “n car e:

Tosi cettsenii st Tafurbripersognelartreb ni et st égalse. of ere op
participa pe deplin | a viasa economict, sociallt), p o
bucura de beneficiile acestei participtri. Asigur
efectelornedor i te ale circumstan”elor aflate dincolo de
Nevoile elementare ale tuturonpreeht seni lroerspeict & e:
drepturilor fundamentale ale omului, una dintre principalel e premi ze al e cal i tt g
satisfacerea nevoilor el ementare ale cettsenilor |
precum Li cele privind serviciile de bazt, precum
elemente cheie permi t oamenilor st trtiasct demn, st desint
participe activ |la viasa comunittsidi din care fac |
capacitt gsi de integrare socialttdasiiimpolri cche edi faicd u
fiectrei persoane, prieacunaultiorfiarhisliilei sadaadwutlaiia,i nt e
de oportunittsi egal e Li, atunci c©nd acestea nu s
sociale adecvate.

Diferen”ele “"ntre membrkiiecarce eitdndiivi dtedtie urisp.ecDh
pot fi determinate de rast, gen, etni e, situasie s
(religioase, politice sau de alt naturt), precum Li de abilittsile fi

de diversitate trebuie abordat dincolo de acela de
¢ncurajarea diversittsii chielLaeidghspbeecmai fcogniuni -
fol oseasct proactiv acest potensi al

Toate persoanel e st fie Bopateeifatiendeél estumaned asetnal
demnitate Li “n drepturi (art. 1 din Delekessesingti a Uni
apreciate i trtiesc cu demnitate au mai mar i [ anse
participa activ in societate.

Casetal: Ac " i uni strategice | a nivel na”ional semnificianii ve per
sociale

Document ul de f a’”t T propune st continue seria ac”iunilo

Printre cele mai i mportante etape realizate pO©nt “"n prezent
Constituirea “"n 1998 a Cotneirsei ea Slter tPcrieeviens ule pgat rCoonnabjau |
Comi sia a el aborat ri aprobat oStrategia de prevenire ri
un nivel executiv, a reprezentat primul document strategic in care s-au formulat principiile politicilor sociale in
domeniu.
cnfiin”area-S€Eomcskeeiri AlPriomovarea Incluziuni. soci-al e (C.
2006). Aceastt institu”ie “mpreunt cu Comisiil e ohrede” ene
a politicilor sociale | a nivel jude” ean) au anticipat p
Uni uni i Europene. cn perioada de existen”t a CASPI S au
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combat er e a stabilired met ed ol ogi ei de cal cul a strtciei absol ut

na”i onal. ri jude” eni care st fie monitori angplus,incadrllabor ar
acestei comisiia f ost el aborat Rlidrule Na” idoen aPr oAmotviar e a | ncl uz
jude”ene ce au preluat ri adaptat obiectivele na”ional e
El aborarea Memorandumul ui Comun de I ncluziune Sociallt de
ce areprezentatpi ma f azt de parcurs comun cu politica de incluz
coordonat de Ministerul Munci i ri el abor at ° map rperuonptu sc us tu
identi fice provoctril e c hrmiaie pranovareaadncleziung sociatedandcel mantedt, R o mO
precum i ac”iunile ce trebuiau “"ntreprinse pentru a rt s
Crearea mecani smul ui na”ional pentru promovar e@auinrncl uzi |
1217/2006.F i n acel alLi -aaate gn ®@mmeattiax $ uncsi onarea Comisiei Nas
“n cadrul Consiliul ui I ntermini steri al pentru Afaceri So
este constituitt tainh,c®raenuwvelepreserretar de stat sau p
agensiilor Li al altor institusii guvernamentale cu atr.i
condust de Ministrul Mbuwoncci iail ,e FHa miPleiresio,a nRerl cotre cV'Gresit ni ce. F
oportunitate pentru activarea acestui mecani sm na”ional
Aprobarea Strategiei privind reforma “n domeni ul asi sten’
au ghidatopate a ac”iunil or Guvernul ui “nooul ti mii ani sunt rel
beneficiilor soci al e cttre persoanel e cu venituri mi ci ,
beneficiaril or, reduceercaa enomliiulfui fdeaupdei soara " n vOrs
asisten”t soci al t , consolidarea beneficiilor de asisten
planificare strategict, monitorizare i evaluare.
Adoptarea Legiil easnirs.t2e9n2s/e2i01docciaar e definelte persoanel e
concrete pentru aceltia, care se aflt “n sarcina autorit
beneficili de asistenst socincitpiluil sseorlvijdaapriits it i ia lsleo,cd Gl &
domeni ul asistensei social.e “"ntre autorittsile publice |«
Adoptarea prinhot + r ©r e a aGurvesir nudiui Strategi i pentru incluziunea
Hott r ©r ea @U8/2015desaprabareaSt r at egi ei Guvernul ui RomOniei de i1
aparsmhn®odi ttsii rome f{@0.tru perioada 2015
PrezentaS r at egi e privind incluziunea socialt Li reducer
permite Ro mO©ni e i s i "nregistreze progrese considerabile
sociale pentru persoanel e, familiile ri grupurile vu!
set structur at de mtsuriingeweaol’ulnt dleora aassu mautrea e
StrategieiEuropaZOZO.lStrategia Tri propune st coordoneze i st
pentru reducerea strtciei k@ Cdsétg W).r i ples, ppr®uwn & asiguna pr e z ¢
compl ementaritatea Li coordonarea <cu alte demersuri
strategia “ncorporeazt elemente din strategiile sectoc
strtcienduln co@iilor, reducerea di scrimintridi "mpot
marginalizate. Prezentat r at egi e rt spunde, de asemenea, recomandt
cttre Comisia Europeant, ea f i icaRogranut Madsaitd n aell ade rRd ft o
Programul de conver gens-42016p(eenitCasata 2p. eEtabormial stratedi€ este
fundamentatt de o arie | argt de Casethdd. noi col ectate, a
Caseta2:Compara”"i e “ntre Recomandarea Consiliul ui privind Proc
pentru 201 5 ri care include un aviz al Consiltubui RpmPOwni p8lfi Peagr a

Strat egi a de I ncluziPlmeu$SodiealAlc” i une

“inta akowlalUE28ester educerea numbrul ui de persoarmse c’idalnti2s0c0 8 ep Gnttr

in 2020 cu 20 de milioane de persoane. Guvernul Romaniei sa angaj at st ace®as tr tprim heddurdrdh a
populexsxpwse riscurleuliadtdipvitst rhos€er uri soci al e 489miliGaBelin 200Bh de per
4,41 de milioane n 2020.



Recomandtri specifice de "a(Sub) Sec”iune “n Strateg

St ur mtreasct strategia na 2.5. 1. Promovarea echitt:
2020, Tn scopul remedierii problemelor legate de protecsie financiart
accesibilitatea defid t ar t finan”are 2.5, 3. CrelLterea accesul
ineficien”a resurselor. servicii de asistenst mec
St conzseo Imtdseur i | e active pe2ld4dcnttrirea capacittsidi
pentru tineri:i ne’  nr egi st r ¢serviciului public de ocupare
se asigure c¢ct Agen”ia Na"ic@c2.1. 2. Reducer ea ocuptri
Munct dispune de personal productivitt”ii exploata”
consultare, cu partenerii sociali, oi entt ri ¢l 213 Reducerea $riciei persoanelor incadrate in
fixarea nivelului salariului minim. S tconsolideze sistemele my n ¢ ¢
de verificare ri de contro 355 protejarea persoanelor varstice aflate in risc de
muncii nedeclarate 1i st avgyricie sau excluziune sc
a vOrstei de pensionar e pen,. Consolidarea capacitt:’
a strtciei ri promovare &
St "mbunt tt”easct calitate 2. 4. 5. CrelLterea accesu
prercamhariales a celor de vulnerabile |l a educa”ie o
strategia na”ional' pentru 2.4, 2. Qated [ptagrté a i pt rii |
timpuriu. rezultatelor ob” i nut e de to” iin
“nvist mOntul primar Li gi
241.¢ mbunt tstissitreenau | u i de e
pentru copiii prelLcol ari
St introduct veni.tul minim 2.2. 1. cmbunttt”irea pe
transferuri sociale
2.1.5. CrelLterea partic
categoriilor vulnerabile/romilor
4. Consolidarea capacitt’
a strtciei ri promovare &
Caseta3:Dat e nou col ectate i aneaal iezleab'onrtirreipir isntsreat eng ivee
Strategia este el abor afuhdaneetareyia zpe ubhazasaadi vi die” i i de cer
Mondi al e. Cercetarea include anal i zperecaum traiti aral inzedowdntji
dinami ci i previzionate a strtciei “n condi”iile unor scenar
munct di ferite, model area i mpactul ui arteptat al unora di-r
op”iunil or rgapdtermen ldng (ITL)prei jhiaza unei anchete a furnizorillor
de recenst mOnt a comunitt”ilor mar ginalizat e, recenst mi nt «
rcol ar i, ri al e ofertaenialde el @ad i nd"aet ed @mai aleecenst mOnt ul ui p
asupra vOrstnicilor singuri, familiilor monoparental e, [i

Anchetei europene privind @BUSHILICYr irlie Amiched mdiBuigielt el e diea Fi

Pentru a preveni Li combate excluziunea socialt, str
intr-o realitate pentru cettsenii romoni pe tltortuip a rncdurvsi
este deter minat de dout tipuri 2G“,'ercfuarns:toafriselceirrceumrset
condi”iile externe asupra ctrora o persoant nu desir
afl asi sub contmolsulermerssao adnee ir tisipunder e. Orice inega

%(Roemer, 1993).



sunt acceptabile din punct de vedere etic, “n timp

acceptabile Li trebuie eradicate. cpnotpelnussi,aliun euga lpirtoadt
alocarea ineficientt a resurselor, submi n©nd prin ur.
ct toate persoanel diaudelzamd ¢ aegpaltenge ah ul pe “ntreag
atatdinpunct de vedere moral, c©t Li economic.

Combaterea stritciei Li excluziunii sociale necesitt «
viesiicopiPenmt v®rste “ntre 0 Li 17 ani ), obiectdeaul st
se dezvolta, indi ferent de originea socialt, prin a
dob©ndirea cunolitinge¢eliogepert rdepain potensialul indi
succes, persoane ciu “mcfedeeée prepniei L cettseni re
dezvoltarea societt sii

¢n ceea caduwlrgivielLap” i pent r u ,abiediwltesty acelapde a pei agiguea mu n c
oportunitatea participtrii iladn ddplciud tlua avit asaa ReamOmd
cei careau dept Lit e@rit ®t aacadtai vda VvOrstnicidi st fie ap
i ndependengsi Li st poatt participa | a toate asepect el
bucure de o calitad ecomunictaatte asivgursti.i “~ntr

Deoarece copii.i care cresc “n gospodtridi strace se ¢

mai sumbre de viitor, necesitatea intreruperii ciclului inter-gener asi oncailei alf askritnece
adoptarea unor programe care pot aborda simultan at ¢

aceeali gospodtrie. cn special “n cazul persoanel or
diversele dimensiunialeexd uzi unii tind st se sussint reciproc Li
(Gatti et al, 2015). Ciclul intergener asi onal al excluziuni.i este perpet
“"nvistturt Li Starea proast topdoer tsutnnttttastid el idnei tpeea zpti ass
accesibile urmbttoarei genegasgeéfiasiconalerapeseéat ciel ul
intervensii orientate, concepute astfel "n¢®i ist abor
El aborarea Li i mpl ementarea politicilor, programel or
vulnerabile Li cttre zonele strace Li marginalizate
existt deja un snpecoptrrowgrlaareg Lde imdleirtviemis i i sectorial e
excluziunii soci al e, iar instrumentele Li expeai ensa
"mbunt tt sit Elementullicheieana ri e apo at e feste coordbnareatintré agaste politici,
programe Li intervensii. Avond “n vedere cob&liaeeaap
de rezultate “n politicile de c¢omb ategrat de paliticiasocmlse t o r fo
destinate st faciliteze accesul oamenil or |l a | ocsociale de mi
Est e, de asemenea, esensi alt crerfterea capaciltitsii
coordonarea serviciilor sociale, a servicilor de ocpar e a f or sei de munct Li a
pentru a determina angajarea persoanhelor care nu | uc|
abordare a strtciei Li excluziunii sociale tse biazpaz
asigurarea faptul ui ct diferitele programe Li inter v
individ, cot Li la nivelul comunittsii, de cttre asi s
¢n i mpl ementareadei hmpovéeangtilsér fée® abordate at©t pro
privind cererea. ¢n comunittsile strace Li mar gi nal i z
rondul romilor, coO©t Li al popnpll as ifalir nd &Zrae enuwdee dtnd raes
S"Excluziunea socialt se refert}t I a f act or ioamemiar tetld participarea fai schir
interac”iunile sociale nor marhodermne.prSicesitce dwenuli dirretprteurd die maic i e
acest tip, “nst excluziunea socialt se reffeciui de, asdmenthne] a:
acces |l a servicii. Excluziunea socialt afect gaezti demdit vi(ziurp@il /
atunci cOnd apar forme de discriminare g1 i isrefgmraegtarwect wrxicil ugzao ai
cretrii ri consolidtridi unei societt i scindat e, cu dout fe’ebd



servici.i noi nu va “nsemna neaptrat ct acestea vor fi

ce sin de conltientizarea wutilizatorilor, mi furileoacel e
de oportunitate, normele sociale Li riscurile (" n <
utilizatorilor, de exemplu), trebuie evaluate Li sol
nuiflvorf ol osi dact nutesdat benpeftcieile sale sau dact est
atunci c©nd un serviciu este acord-&t agreteeaxdtcadpet s 0
considert ct sunt p mceesibilitata (cheltuielioleyates dei tlarspord & i “ntocmire
document asi ei)

Structura St r at egi ei e st bazac@agurs tL:): (i)i dctbrilorpcare vor implementa politicile
recomandat e; (ii) orienttrii pol i tiindiielroozromalte r et @l

principalelor politici sectoriale.

Strategia Ssine codéezvdoel tas pleicd ubréacha sefrtoare dal ifrastructura
necesart dezvolttrmpl ementi aiebhost satceglitempacbneghtiv r eal i

asupra mediului “nconjurttor st fie cO©t mai redus.

Il denti ficarea nevoilor specifice ale grupurilor strac
de politici de incluziune socialt veflineiramt ¢ . e Bien coa
probl eme specifice pentru care este posibil ca pol it
intensioneazt st i mpl ementeze servici.i integrate Li |
L ieconomict a acestora (' n special cu ajutorul serviciilo
comunitari).

Date fiind domeni ul economic Li s o c terdorialeddien ecxecrl eu zii nuchie

gravitatea problemelor sociale prin care trec numeroase persoane, Strategia Tmparte in mod generic
diversele tipurpoldiet iicnt ea rvieerstildigoiicinzohate.r e acgstedocsimeatn e

politicile orientate cttre persoanetl @aiceipekit eoéliteérea
sociale” n mai mul te domeni i chei e: venituri (benefici.i d
strtcia emccupeaertdaatf orsei de munct , educasi e, stnttat
sociale.

Figura 1: Pol i t i ci pentru reducerea stritciei [i crelter
‘“9Procesul de incluziune socialt't reprezintt ansambl iilsocidle mt sur
ocuptrii forsei de munct , |l oc-abmunj cterdiuviccasimebj | isttingitit,si Becun
destinate combaterii excluziunii sociale Li a s i gamicé, saciale, parti c

culturale Li p o(domfdrm ast.eb litact) din legea nr.2R2Gl1-L egea asi stensei social e)



Politicl sociale

Venituri
1)
Ocupare
Interventli Ed :
zonale pentru ucagie
regiunile sirace Sanatate
- gonele rurale Locuire

asele mic :
RS Participare sociala
2onele marginalizate

(urbane/rurale, locuite

de romi)
ent Olit) S
SPAS & Servicii sociale
lucratori comunitari specializate
&

o - Beneficii sociale

§I9
Deoarece strtciatarmietopedadil8tct bidsi eRomOni a, unul di nt
Srategiei este ca alocarea resqurnseecleosri tdisi fobe oper dlea
elaborarea de politici zonale) . ¢cn RomoO©ni a, aproape jumitate din pop
mare parte a acesteia este dezavantajatt din pluinct d
serviciilor de bazt. De asemenea, existt o discrepans;s
cele al ¢ t-a schimbat teald wral lasurban in ultimii 15 ani) fiind cele mai dezavantajate.
Guvernul wurmbirelte ditntrreeduzdneldleccald aj@ale Li cele wurb
strace/ nedezvoltate Li zonel e ur bane deonaleopropuaet e . cr
reprezintt un efort coordonat de a reduce suilestansi
marginalizate, caresuntc el e mai dezavantajate comunitt si din Romo®
at© “n zone rurale, ¢c©t Li “n zone urbane).
Pentru fiecare sector abordat de Strategie, au fostidentificate obi ect i ve speprbivoet nlty
direc”ii de ac”iune pentru a rtspunde fiectrei probl
pot deveni , “"ntre altele, prioritt ™ na”i ona?0. pentr
No ut dintre aopesesa e dezvatatenin cagrul planurilor de implementare L ivor include
mtsuril e pentr +017p e railotdtau r 2 0 1d5e resursele necesare i
responsabile, termenele | i mifidvalupre mecani smel e de moni
Tabel1: Propuneriled e i nt eheéee” pentru reducerea stritciei [ prc

Interven”ii cheie
Ocuparea Crerterea finan”!t pdudare@e fibr 0 e p opidireluderesdrl mdree r i
for”ei dpersoanelorinactve’ n servicii personalizate de ocup
munet Sus”inerea tinerilor vulnerabili, inclusi
implement ar e a Garan”iei pentru Tineret

Utilizarea fondurilor europene pentru “ nt t r i r € & i t anplaremare, moni t or i
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evaluare a politicilor active de ocupare, inclusiv pentru a ©~ mb u n t dfértd programelor
existente.

cmbunttt”irea formtrlivicrprnefikediodrd al’ e i p g mipagiu
prin: (i) consolidarea, profesionalizareari modernizareai n s tlortuur”oili d e pentru ¢
fermieridi din exploata”i il es whyzii gitlg cehsbtidareairi
extinderea rcolilor voca”i onal e de a dor ielonicd peunrttr ur i” mba
abilitt”ilor de bazt ale viitorilor fermie
Promovarea reconversiei p r pafcersuli winead iei L(iLLL
crelterii angajabilittsii pe o piast a mun
meni t e st creasct gradul de alfabetizare ¢
vulnerabile Li a celor din mediul rur al
Transferuri Introducerea unei f or mul i cootextuleinuisnbu tip decbanefiij €
sociale consolidatbazat pe testarea mijloacelor (vezi int
care exclude ptr”i ale wveniturilor ggsmod

Cheie Propust)

Abordarea obstacolelor de accesl a benefi cisodiealalsirsit enét vi

cele I egate de conyr ti e ndostudle beaeficiarar,jndrmetecs ®lc e a
riscurile utilizat orstighatizare)( si guran”t, demni
Simplificarea accesului | persscanmrerdudr dceu pdi
armonizarea criteriilor medicale pentru pensiile de invaliditate cuc el e pri vi nd
pentru persoanele cu di zabiil i uhTfi gar ea donas pemtmudvaluarea i
indemni zasi il orecypde nztarbui Ipietritsoamel a pensiilo
Dezvoltarea op”iunilor d erevederiloo carats + p ers wegiturir

rezonabile pentru persoanele varstnice din mediul rural care nu au in prezent pensii de
asigurtri sociale

Servicii sociale

Complementaritatea fondurilor publice disponibile pentru sectorul serviciilor sociale cu

finan”area de |l a Uniunea Europeant
Consolidar ea rseérvicilansociakeHatnivel comueitar prin:

(i) dezvoltarea unui pachet minim deinter ven”i e ca o0 responsabi
autoritt”i |l ocal e;

(ii) finan”area wunui program na” iexn asltaeptegdt
un salari at cu nor mt “ntreagt care recraddz
persoane “n situa”ii vulnerabile i famil.i
(iii) finan”area unui program na”ional p
domeni ul asisten”ei sociale ri dezvoltare
sprijine aplicarea pe scart Il ar gt a managementul ui
comunel e 71 orarele mici;

(iv) dezvoltarea wunui sistem sol i dsocilela nineln
comunitar.,

(v) finansar ea20®iOn aPORnv2®&¥4 qisit Irarc t U ma ne
dezvolttrii serviciilor social e ( c edonmidlieetd. e
Dezvol tarea echipelor comunitare de interyv
de e d uc a'tupae, s tont triaptreogr ame de intermediere
comunitar, “n special “n zonel e st ag@noe-romna,
prin

(i) dezvoltarea wunor metodol ogii cl awer t fpo
domeniul social deygila nivelul comunittsidi
(ii) dezvoltarea in zonele marginalizate a unor centre comunitare multi-f unc ” i on a
furnizarea serviciilor integrate cttre (da

(I ndt"iivt cheie propust

Consolidarea serviciilor sociale de protec
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(i) dezvoltarea ri consolidarea capacitt”ii de prev
sprijin;

(i) reconsideraread i | or i mi j | oa cdilordea s(iisntcel nuysdé fusniaacei |
a sprijinulipegntetu rer dwaemilriea separtrii copi
(iii) revizuirea serviciilor exi stente de
“ngrijirii acordatemprddova®adaaeniaedemalilad
minimulnecesar(| ni " i ati vtt);chei e propus

(iv) dezinstitusionalizare Li trecerea ctt
(v) finansar e2a02d0 na PIORf r2a0slt4r uct ur i i S 0 c ocale
pentru copi. ( cde fiptfamiial ete). zi , ct suse

Dezvoltarea serviciilor sociale pentru grupurile vulnerabile prin:
(Jcregt erea finan”triia derfwiacsitirlucdrmisudnatitaldet irraila

pentru contractareas er vi ci i |l or soci-@glueechtamenft@mdmni 70
i) "nttrirea rol ul ui DGASPCdae  mdranmdriec arn
metodol ogict pentru SPAS, precum i de mon
lanivelu " ntregul ui jude”.
Consolidarea serviciilor socialepentruper soanel e @nn: di zabilitts
(i) dezvoltarea ri consolidarea ser vi ci i | or dodaepaspgrtitj’iin rdie
comunitar;

(i) dezinstitusional i zaineomuritatet r ecerea cttre
(i) finansarea2@2® &ORnPOdAAt ructurii soci al

pentruper soane c ulcenre dezituinliitttissiemg)r ot ej at e

Educa"iegxtinderea re”elei de gr fcebtutrorcapilo.i crere p
Dezvoltarea rgi i mpl e marti »anteatpe gopii ¢u rige deo apandom
rcolar L pentruceicare nu sunt “nscrifri ~n “nvi’”imoOn
(i) constituirea u n u i sistem de rekseeimué deerdadmutcadi e
sistemele care au n vedere copiii din familii vulnerabile;

(i) implementarea unui sistem de monitorizare pentru copiii cu cel mai mare risc de abandon
rcolar sau cei ne " nscriri |l a rcoalt

(iii) consolidarea mecarismelor de monitorizare " n rcol i prin urmbrir
(iv) dezvoltarea unui promgrtam edueca’dte fpw
monitorizare pentrugos podt ri i l e care au copii de vOrs
imbunt tt " irea di sponibilitt”ii programel or
“nvi "t mOntul s e ¢ u alataea resumseioe rpéntur sprifinirea  grupurilor
dezavantajate care frecventeazt programel e
educa”i onal e ri pentru alte costuri indire
cmbunttt”irea accesul ui |l a educa”ie de ca
(SEN) prin:

(i) revizuireaprocedurilori nsti t u” i on@al d ,egfailrampeinamra educ«
educa”"ionale speciale

(i) includerea temati ci i toleran”ei fa”t
curriculumul educational, pentru a reduce stigmatizarea ri respingerea asociated i z a b i |
cerin”"elor educa”i onale speciale;
(iyinvesii il e “n Centrele Jude” ene die(CIRAE} pemtrs & le
permite st devint adevirate resurse educa”
(iv" mbunttt”irea bazei de cunoartere pentr.
accesul ui |l or | a educa”ie

”

Asigurarea oportunitt”i lcopiipimgal e de acces

(i) revizuirea metodol ogi ei de finan”are p
(i i) asi gur aeswsalefihaacpate suntwtlizate pentru a furni z a i n tefeace
care vor crerte accesul | a e cheestada” pergru grupuriles
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vulnerabile.( | ni iativi cheie propust)

Reproiectareasistemului e d u ¢ a "pentrinagdrdarea de stimulente in vederea participt r ri
creridat ssduca”iei pentru grupurile strace

Stnttate

Crerterea acoperiridi cu servicii de asiste
asisten”i medical irocnimunlidorakiiv,elmendai”’at or i

Programe de screening Th principalele patologii (ex. boli cardio-vasculare, cancer, diabet,
BPOC, boli renale cronice, -8PBAet).itt cronic

Dezvoltarea unor interven”ii de promovart
moni t or i z areaacestor programe! Puirdre altele: reducereaconsumului excesivde
alcool, in special in zonele rurale, ri campanii d e sensi bil i z amspecificet
identificate ca fiind vulnerabile, reducerea consumului de droguri in mediul urban.

Reproiectar ea Progr amul ui Na”i-dBhpentddeucantnol ud
interven”ii "intite, seadruens plpgdie ta” d gitvulnsrakiea
(persoane dependente de droguri, copi ii strtzii, ppeEsoakcaena l
executat pedepse privative de libertate, r omi i i alte grupuri).
Locuire El aborarea i finan”area unui program de |
iri permit st pltteasct chiria, cuem puntsee
de protec”i e, fortidi de”inu”i, persoanel
dependente de droguri.
Introducerea unei componente de locuire in noul beneficiu consolidat bazat pe testarea
mijloacelor (vezianséetuuneaodespe¢, Tpentru
soci al e, suplimentar fa”}l de ajutorul de
trtiesc “n locuin”"elelocpicopr acopAcesb panet
o parte a costurilor |l egate de ~ nct lemmduare ,
Trecerea treptatt, “"n zona de reducere a f
de urgen ch ttrientpirogr ame de i ntegrare pe ter
Participare Asigurarea empsul ui’ nctcmal rau berviciilor ssbciale urecanisme

soci alt

transparent i Ldu acclewsritbidapacitate de reac

Campanii de sensibilizare a opiniei publice pentru promovar ea diversitt
categorii de grupuri mar ginalizate sau duca
obiectiv combaterea stigma t i zidi sicr i.mi nt r i i

¢cncurajarea participtrii soc¢ctdlieepi |l @&gvolop
i mobilizarea mass-media ri a socciiveitlte i'in crerterea grac
celor mai bune practici i a valorii parti

Politici zonale  stimularea dezv ol tt ri i teritoritdrebaae z-grhaed de jurulr
mot oarel or urbane de crertere, “n special
prin:

(i) definirea oebhoelmai dnnapeo®mal eca uzr brae e

(i) implementarea mecanismelor insti t u” i onal e adecvat e pent
func”ionale urbane pewntrragpedopediinaeni ext ipod
(iii) dezvoltarea sistemelor metropolitane de transport public Tn zonele cu densitate mare a
popul a”iei rei nfalvuextuirrit imarrii  d

(iv) investi " isiateel onr ianpfaradasetingutcotaamee (f)ac pa
Continuarea investi”ii |l zawra infrastrueuiitim modeter rerae o
drumur i ri utilitt”i ali barematyadlenga@z i nci pal

Furnizarea de f or mar ea gooesulfia st o loraltd ¢’ arkieltorftcri
interesatelapr ogr amu l LEAD&Ruly GALut i l oza¢ &aupur il
pentru a folosi cat mai bine fondurile ESI invederea reducerii s + r t rcexakuziunii sociale in

zonele rurale.

Dezvoltarea de noi instrumente sau validar
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n

st ragaceomuni tt il or( Imair"giiantailvitz accheei e pr opust

Reduceea st rt ci ei zomale nipersistenteadinecomuni tt ”i |l e ma
i mpl ementarea O6pachetelord de servicii Sie
integratt i c e n t-fr e n cc’ oi;nacoes |dea)dorat lameducdiie , + tsd
ocupare gri l ocuire.
Consolidarea st abi lirea unor politici -seceriae MMFREBVIMDRAP, MESH
FaPaF't*MS) [i "mbunt tt ”itrrem awtomreirttir’iiil edimentr al e
lnstitu” agpbordtrii isnttretgeriaet er igpnptibmowialr em de i ncl uzi
de reducere a - - - — - - -
S*r,{cieicmbunit’f”lrea capacitt”ii de pnmoni torizare
promovare a )" mbunttt”irea mecanpemiedadircidea chdteel ar e g;d
incluziunii (i) dezvoltarea capacit " i i personal ul ui de ¢ @l edc tf aenakzat
sociale datelor calitative i cantitatfiive privind
(iii) dezvoltarieanalnude singhiemorniaz’ar e [i
(I'nimiativt cheie propust)
Extinderea acoperirii i func”ional it SMl)in
asi stent’'pan: soci al
(i) dezvoltarea unor solu’i de management ab ckelaeh'f ei ( MR
posibilitatea autoritt”ilor |l ocale de a m
asisten”t socialt astfel “nco©t st poatt co
sociak ri
(ii) dezvoltarea unuinou S MI de aspshnéenlt psockeahbhrea a

val i dtridaont e( tpd@t).(éxieki ati vt cheie propust

Dezvoltarea unuisi st em moder ncade lat 'utiliza tehno
furnizare a serviciilor pentru:

(i) centralizareafunci ei de procesare a plt”ilor

(i) automatizarea calculului cererii de fonduri;

(iii) ra”ionalizarea cererilor bugetare din Trezorerig,

(iv) wutilizarea tehnologiilor moderne de t

(v) furnizareaunuisetdemi j | oace de pl att benefigiaritore 7 i con

” ”

(vi"ncetarea plt”iljopr directe cttre ter”i
(vii) "ncorporarea celor ma i bune pr acltniic”i

cheie propust)
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Strategia este or maapplmnatstecgdupihecumbut eazt cu o anali

strtcia Li excluziunea socialt din ultimii ani Li cu
ani (20152 020) L se “"ncheie cu o prezelnd aaleorad gptra .n cA pdd e
a strategiei prezintt politicile sectoriale (care vi
car e trebui e i mpl ementat e pentru rezol var ea probl e
subsecsi unea adocuea eg ecdsei uni acopert subsetul de pol it
veniturilor persoanelor strace Li vul nerabil e, Li an
privind transferurile sociale dibeunrefriici $ 06 @i alee)a.siAd e
prezentarea principalelor probleme din anumi t e domeni i precum: servici.i

l ocuire Li participare socialt. Se acordt o atensi e ¢
apresttoridi de servicii soci al e, pentru a reacsiona | a
intr-un mod mai eficient. Ultima parte a secsiunii se a
regional e, di fer erntseen eLidi melr er umrealli ulli upr obl emel e spec
zonele marginalizate —rurale Li ur bane, precum Li d
prezentare a mtsurilor necesare pentr u ecdouncseo Isitdratrceiaa c
a crelLte incluziunea socialt. Document ul se,carma hei e

putea avea cel ma i mare i mpact asupra r edincamul i str

Strategiei, afostabordatt dezvoltarea durabirlahsearbkial tomponent:t
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1. Grupur i strace 71 vul ne.l

1.1. Persoane expuse r isaucexdlunune de
soci alt

1.1.1.Ce este I cum se mtsoart stritcia

La modul general, pentru a determina nivelu | st rt ca edgvaplruanrter une gt enemsv oina |
fie stabilite dout el ement e: (i) i ndicatorul care s
gospodt ridi [ care st permitt compar ar eiam 9Ptramgd arl d wlt u
(un nivel-j al on al indicatorul ui de buntstare cu care st
gospodtrii, astfel "nc®©t cele cu un nivel inferior ac
In Romania au fost testate, de-a lungul ti mpul ui , di verse metodol ogi i de €

propus variante diferite ale acestor dout el ement e.
sunt considerate mai importante:

a metoda na”"ionalt de cral cul a strtciei absolute
b. metoda de <cal cul a stritciei relative stabilitt [i C
a. Metoda na”ionadhtr tdeei ecalabuslotauebabor att de cttre ex
Comisiei Anti-St rt ci e 1 Promovare a |IncluzideiiSt&obcsal el
aprobat't de Guvern “~nu@ihas 48H6R2I0DOG®Nea AGewast h met o
identifice gospodtriile care nu “ri pot satisface
neal i ment are pe bazam nedesar tdé ¢onsamh pei adult eomi\aalent.einiplus,
metoda foloserte ca indicator de buntstare cheltui
ma i bine nivelul de trai al gospodtriei “n RomOni
resurselor nemonetare provenite din activitt?i infor mal
aceastt met od}! are o serie de | imite: (i) struct
neal i mentare i servicii f ol oramo @i fpieadtr up at erad ica | @i
in prezent, ceea ce face ca simplandexarea pr agul ui “n pre’uri curente s
identifica corect persoanele aflate “n dificultate
echivaker” probabil dept ittt ri mt soar t i nadewovat ne
gospodt rstruetyra dea i epanti ohpeptuai somdéaj ul fol osit pen
necesitt o actualizare “n | ¢dmGma . r 2wl r at eol obru nutl ta
mt ri mi.i [ profilul ui gr upur iGueernului, este sdvoiet de alarareae nec
resurselor financiare 71 umane necesare ‘'n vederea
(inclusiv cuspri ji nul altor actori chei e precum Institut
cercetare sau a mediului academic cu expertizt ~n a8
analizat'!t i adecvarea noi.i meitci¢ deanar matgiexe| de ok
51n abordarea uni-d i mensi onal t , strtcia este definitt pe baza unui sin
consumul).
®’entru a "ine cont de economiile de scalt (costurile suplimen
ale primei persoane dintr-o gospodtrie) i de costurile diferite pentiru copi
echi val eon’giosdpiondttrri e ca fiind (nr. persoane de 14+ ani +0.5*pe
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pilotatt |l a nivelul Uniuni i Europene cu scopul expl

n nevoie.

b. Conformmetodeist rt ci ecatebbaateede Eurostat, pragul de str
consi deratt stract) se calcul eazt clua dispoaipilrpe adeln t ©n d
echivalent’ ¢ nt ruc©t pragul este calcul at ’-umafuminnofmente de Vv

aceastt met odt mt soart ma io saeige tadtt e ,i nfetgrall i aaft edi da
deprivate material/ care nu rsiufpeatt sdeet ipsrfiavcae” i ruenvi oinbae

sau nu (de exempl u;osdatiatatd savdabhaisauga i | ‘enjdu mit ot " i pentru
intr-un  an, n u peiscanelafla s H rc reltivit ar r+t mGne constant) . O mo
problema relativitt?”ili pragul ui [ i mplicit a | ips
reprezintt utilizarea pentprag anco@tnmp tanp dutilizasea Unui prage ani
dintr-un an anterior indexat " n  pre” ur i curente). Cu toate |imitel
strtciei relative este wutilizatt pentru monitorizaltl
reducerea st rtci ei i de aceea va fi metoda principalt

aceastt strategie.

Recunosc®©nd nat tenomendud snpt £ &t  Figura 2: Persoane expuse riscului de

excluziunii soci al e, Guverr st ritsaieexcl uziune s eazt
| argt de i nualmhsdra. pentr
Cel ma i gener al indicator, Persoane expuse tru a
atingerea "intei asumat e I riscului de séracie i Eur

. dupa transferuri sociale
referitoare | a crerterea i | e, u
persoanel e expuse riscul ui C luzi ur
(AROPE) care sea f | } “n cel pu”in ul e trei
. wos s Persoane care traiescin Persoane deprivate
sl tua [ gospodarii cu material sever

. . intensitate scazuta a

Sunt expuse riscul ui de sitri muncii ar dac
transferuri sociale (indicator denumit AROP & at risk-of-
poverty). Acestea sunt cel e ai di sponi
este mai mic de 60 de procente din mediana venitului disponibil pe adult echivalent. Venitul
di sponi bil este suma tuturor veniturilor realizate
asigurtri sociale, indemniza”i]. d dén car@sm acpd impaziteleb e n e f i
(pe venit sau pe proprietate) ri contribu”iile soci
Trtiesc “"n gospodtriiiicuf omaritmrespdiztuadtie par snoeamcel e ¢
gospodt ridi "n care membr i i,audugratm@p g tde 0%t me pb& emi’ i &
| or de munct din anul de referingst
Sunt expuse deprivirii materiale severe, persoanel e
urmttoarele nout situa”™ili
(1) nu “Li permit st npplrtutneuatsucrti cshaiur ifaa,c truartiellee llaa ut i
(2) nu “Li permit st “Li mensint locuinsa “nctlzitt
(3) nu pot st fact fast cu resursele proprii chel tu
(4) nu ~Li per mit pretéineoonsatime | aadoetsaul e;

(5) parmlit st plece “n vacanse anuale de cO©te o stop
(6) nu au televizor color;
(7) nu au malLint de sptlat;

"Numtrul de adul”i echivalen”i este suma dintre valoarala 1, at
de copii *0,3. Valoareamed ant este venitul ob”inut de gospodtria pentru ca
ri cealaltt jumttate din popula”ie are venituri ma i mi ci .

% ndicatori.i sunt cal cul a”i c o nf o rGuveroutuieni.488/2606 pridion do gd ii s tneamiu lo nrad "e
de indicatori de incluziune socialt), precum i conform metodo

17



(8) nu au autoturism;
(9) nu au telefon.’

1.12Per soane expuse riscul ui de strtcie
¢cn RomOGni a, rata PB)rhaoiai vael ati semgAROcativ compar a
sctzut cu 2,3 puncte procentuale “ntre 2008 Li 2010,
2010 LiTawel®)a( urmare, rbdeckindintse ani. 2008 Li 201

procentuale (reprezent®©nd 211.000 de persoane care a

nasional d%st58@i@0@bsolutt “n func”ie de un pimnag de

care dinamica strtciei este mbisuratt “"n func”ie de wur
de vedere al puteridi de cumptrare,-2010cunwrsnauttt odes cd
uroart “n p-edl3.oada 2011

Tabel 2:Rat at csit i i @atoeate | 2008-2013

2008 2009 2010 2011 2012 2013
Rata stritciei r 234 22,4 21,1 22,2 22,6 22,4
Rata strtciei a 234 18.2 16.2 17.9 19.9 20.4
Sursa EU-SILC, 20082013, Eurostat.
Ancor ptrtaglud de sOBrtcie din 20

Strtcia persistentt

Maj oritatea persoanel or afl at e “'n strtcie rel ati vi
persoanele care trtiau “"n strtcie relatiuvt “n 2012,
st rt cie pdearcsti sareentMveni t ur i sub pragul stritciei “n ant
treiani).'*Aproape o treime dintre copil.i trtiesc "n stritcie
mult mai ridicat decéat pentru orice alt grup de varst t . Ma i mul t riscul |l a care s

strtcie persistentt a crescut cu aproape 3 procente
celelalte grupe daproximativéprdcena crescut cu

Di sparittsi regionale

SHrcia este de trei or i ma i rt spondi tt "n zonele rura
procente dintre persoanele care trtiau “n zonele urb
dintre cele care trtdxapuu s en azcoensetluei rruirsacl.e Aecreaaus t t di f e
caracteristicile structurale ale unei l ocalittsgsi rur
surse de venit.

Exi st mar i di spari ttsi regtohal ei di EBepumat dceclvegpgene
expuse riscului de strtcie a f-fevi unde mumaig3i psotenta dir “noor
popul asie se aflau “n risc de strtcie relativt. Propoc
inregistrate in regiunile de Nord-Vest( 16 procente) Li Centru (19 procent

procente de persoane expuse rischst@dederocent et §unde
(30 de procente).

 ndicatorul face distincsia “ntre persoanele care nuoléali per mi
servicudi n alte motive, d-kedorpst $adtu au npveiemde elu ¢ t nu Li

14 1t cia relativt este indicatorul utilizat de Romania pentru a monitoriza dact obiectivul de reducere a st rt ciei este atins.

n Romania, rata riscului de $riciep e r s i ®dteeapraape dublt fas ide rata UE28 & 18,2 procente prin comparase cu

numai 10,2 procente.
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Copiii Li iteserian slartci et

O treime dintre copidi trtiesc “"n strtcie relativt, i
rata strtciei relative “n rondul copiilor a fost Col
“ntregi i gomynatival0% (Tabet3y.Maimul t, " n timp ce rata strtciei
sctzut “n acelti cinci ani, rata str%ciei “n rondul c

Unul din doi copiiedlie Zoaneh et cueal @ldiatt kopii din zinele 201 2,
rurale trtiau “n strtciwdi ptire comparagia tocdbat!t 4i7

di screpanst , combinatt cu o distr i bounsdlee auwrrboaxn emaltii vc a
facecapeste 78di ntre tosi copiii straci st trtiasct “n medi
Tabel3:Rat a strtciei d-pop2 voOrstt, 2008

2008 2009 2010 2011 2012

0-17 32,8 32,3 31,6 32,6 34,0

18-24 244 25,6 25,6 285 314

25-49 20,5 20,6 20,1 220 21,8

50-64 17,4 16,2 14,8 16,1 16,4

65+ 254 20,6 16,4 13,9 14,9

Sursa EUSILC, 20082 0 1 2 . Calcule realizate de Ba

Tncepand cu anul 2009, tinerii au Inregistratceadea doua ratt a stritciei ca mtri
afect at de criza economict. cn 2012, tinerii "ntre 18
foarte apropiatt de riscul ridicat de strtcie | a cal
crescut semnificativ in timp (cu 7 puncte procentuale in perioada 2008-2 01 2 ) . Aceastt cr el
posi bil st fi f ost c aificoltateal” ndt €© nvpui | tinaet i @ bdbesap | as @a muinci i
respectivii ani.

VOr stni ci i care trtiesc “"n strtcie

S-afinregistrat o reducere semn i f i c at i vt ramaul ®istnidilar in parioadar2008-2012. in 2008,in
randul varstnicilor s-a Tnregistrat cea deea doua r att a stritciedunscsfatdmtri me,

persoanele cu varstedepest e 65 de ani se afolraiut t" ncrsetlrttecriiei rseulsa’ti
pensiilor contributive Li soci al e, rata stritciei “n
celorl alte gTabguke?). @i aar©racdddt (bunt starea rebhaftmbuinbat ¥ ©r
de-a | ungul anilor, “n cadrul acestui grup existt wun d
vOrstt. Di ferensa din punct de vedere al stritciei dir
65 de ani este de 10 procente (193 pr ocent e pentru femei, fast de 9, 2
di ferensa este chiar mai mare pentru persoanele cu vC
Persoanele v©Orstnice singure sunt expuse unui risc
Aproxi mativ 1,2 milioane de persoane cu v©Orste egale
care trei sferturi sunt femei). ¢cn timp ce 25,8 % din
5,8 % dintre cuplurile varstnice suntinae astt situasi e. Rata strtciei cea
confruntt persoanele vOrstnioe $§infgumembgdev Dagpt aicagim
ssa mensionat mai sus, exi st un decal aij30,%acomparatmt r e f |

cu doar 13,8%).
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Persoanel e car eriaurutni ensicv e’ln sscHrzhuat i edee aefd u c

piasa munci.i sau sunt lucrttor.i pe cont
Educa”ia Li statutul profesional sunttdévadersalve@inlst | egt
(AROP) . Ma i mu | t de o treime dintre persoanele care
“nvi st mGbnt gi mnazi al sunt expuse riscului de stritcie
inrandul celorcareau reulit st absolve |liceul Li/sau o Lcoal!t
6% “"n ro©ndul celor care au obsinut o dipl omi uni ve
persoane “ntre 15 Li 64 de anisent cahgajmasgi isclizupens
respectiv 8, 4%). Persoanele cu cele mai ridicate ra

agriculturt (60, 6 %sainsnttrriec iaec)e,[ turamadtPel Cdneh alroemea cse r(t5i2a
“n tsctire) .

Romi i care trtiesc “"n strtcie

Romii prezintt un risc mult mai mare de stritcie, indi
baza pragului nasional al strtciei absol ftcetdédeai ni
etnieromt sunt expuli unui risc de strtcie.idmpeecratee or i
calcul att pentru popula”ia romt a fost de 33 %, rat a
cngrijorttor este f apt ulem detmare pestacdpiii e 6s fatt lac idee esdtrd cé
cazul lor este de 37,7%, “n timp ce rata nasionallt a

Strtcia persoanel or care muncesc

Strtcia persoanel or care muncesc af pasbandor ¢ r acael din
muncesc (pe baza datelordin EUS | LC 2011) indict c¢ct 92% din ei sunt |
mu | t gi mnazi u, cu o pondere iIimportantt a celor car e
gimnaziu (50% "n twdwilgsqgi maj ome talt &lung pesaahes t gea c F a mi
care muncerte include doi adul "i cu doi sau mai mu |
gospdtria medie din RomO©ni a (pdsodne). e altsferadinesi senbfamplie r at i v
ftrt copii. Pu”in peste jumittate dintre familiile ce
doi sal ari a”i care “ncearct s i ai bt un tr persoadeoc ent d
s t r earee muncesc combint veniturile din sabkbasiseoncghal ben &f0i%c i inl
aloca”iile pentru copi.i fiind cea mai rt spondi tt forr

muncesc sunt bt rba”i

l ntensi tatea sctzut't a munci i

Cea deadouacomponent t a indicatorul ui agregat AROPE este i
de populasie care trtielLte “n gospodtridi CuU O intensi
indicator rezidt " n faptul ctatl ©psde unlui t ¢ioe dEr imu n\ d
Li de excluziune socialtl ( mai pusi ni bani "nseamnt m
unui l oc de munaotl epadatrea” heghmnaril or social e).

Romania are un procent relativ redus deper soane care trtiesc “n gospodtr
foarte sctzutt. Doar 7,4% din populasia RomoOni ei cu
in 2012 (media UE era de 10,4%). Sectorul agricol supralimensionat al Roméaniei in combin a” i e cu

2Conform Hot tuli@rri.i4 88U eDr0rb , o persoant este stract conform def
un nivel de consum de bunuri alimentare, neal i ment are | imagdescs®r vpchagulmade strtcie.
gospodtrie care a avut cheltuieldid de consum mai mi ci de 307 1Ie
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emigra’”ia masi vt pentru munct “n strtinttate conduc |
i mpl i ci tea\alarii sxestuitheicator.

Deprivareseaéeetrialt

¢ntre 2008 Li 2012, rat¥a deserilvdr B2, 9%t bri &19e 9 e v er

indicatorului general a sctzut, aceastt sctdere nu a
pentru trei subindicatori cheie (persoanele care ~Li
carne sau proteine, cele care pot face fast CuU resurse propri
permit st 7 Li mensi nt rdteeawciescgta " nct |l zitt adecvat),
Persoanele din zonele rurale, persoanel eid¢usencwoinyelu
cCu riscuri ma i mar i de deprivare materiallt severt. R c
cu nivelurile de wurbanizare: “n timp ce “n zonele wur|
materiale, in zonelerurak pr ocentul este de 36, 9%. Copiii sunt afe
o mtsurt ma i mare dec®©t restul popul asi ei (38, 1%) ;
persoanel e afectate de depri variemamatve r2i8a&4 déemiearpaorptu | rae
poate avea mai mul te componente | dfgutdtea déde ai rasihfiizd i"a
bunuri i selipsai ccui ngar i de
¢cn prezent, UE se aflt “n promesattodegihaetunatikiarzat é&irp
ri scului sasbexst uktcumae soci al't pe baza i-SikCidioanul@018.1 or u
Astfel, Guvernul RomanieiL-apropusst dezvolte strategii specifice pent
indicatori| a ni v el nasional
Persoane expuse riscul ui de strtcie sau e
Cei trei i ndicatori men”i ona’”i anterior au fost wutildi
numt r ul de persoane éxpusaa reixsduwlzaiunede soicr fad ¢ ( AROPE
din populasia totallt, 40,4 % dintre romOni erau exp
perioada 2008-2 0 1 3, riscul de strtcie sau excluzi umad esoai &l
constituie principalul factor asoci at cu riscul str|
ul ti mul cu o contribu”ie minort |l a rata AROPE.
Persoanele “"n risc de strtcie sau excl uvauiconfiuatatsw ci al
deprivarea materiallt severt (32,9% din totalul popul g
(22,4% din totalul popul a”iei), [i “n mai mict misur
de munct au oclindteinsa trmureci i (6, 4%) .

Tabel4:Pr ocent ul de popul asie expust riscul u2013de stritcie

2008 2009 2010 2011 2012 2013

Persoane expuse riscului de
(AROPE) 44,2 431 41,4 40,3 41,7 404
P soane expuse riscul ui d
transferurile sociale (AROP) 234 224 21,1 222 226 224
Persoane afectate de depriva 329 322 31 29,4 29,9 285
Persoane care trtiesc “n gos
foarte sct zutt (popula”ia cu v 83 7,7 6,9 6,7 7.4 6,4

Sursa Eurostat

¥l ndicator adoptat de Comitt(eomitetul cpneutiativr pentruP polititi al cUE i pentru Svanc Liriia |
Ocuptr i i F o r " teli Afadeslor Bacialedin Consiliul pentru Ocuparea Fogei de Munct Li Afaceri Sociale).
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Prognoza privind evolu”ia stritciei rel at.i

Pentru a prognoza evolusia stritciei rel ati vancoite n pun
“ntre 2014 Li 2020, a f-sisularedolosind datealin anoheta EBUSH.€ ¢lin 2012. mi ¢ r
Au fost simulate trei scenari.i privind crelLterea ecor
nivel redus, deacastara? Li ridicat al

Model ul a fost calibrat astf el "nc®©t st se adapteze
70 reducere a popul asi ei totale de circa 1%, rezult at
Li 64 de aninepicerB&B®Wteri aaupopul asiei de vOrstnici (c
cu 13%.

O descriere a ipotezeldnemadel ul pbtegteal acimode.l Uhui

Potrivit model uémiigt chielLa eramaeieco@ ocupare a forsei d
2020 nu va fi suficientt pentru a atinge "inta de

economice mari.”®

POnt “"n 20260 aRogm@mita sd reductnnuimscubepsetrsbanel orl
milioane “n 2008 la 4,41 milioane, cu 580.000 de per
punct de vedere al venitul ui va crelLte wulor “"ntre 2
moderate (cuO0, 6% Li respectiv 0,2%) Li ¢t va sctdea doar

ridicate. Rom©nia nu va reuli st atingt obiectivul S
scenariul cel ma i nefavorabazullis can aérdi.u0l0u0i ddee pbearzsto.
atingerea obiectivul ui de reducere a stritciei, Guv el
pol i tici care vor duce la crelLterea ratei de ocupare
deceima i straci 20% dintre indivizi

Rata strtciei cu prag ancorat “n timp scade (Tabelult oat e
5 Model ul simulat wutilizeazt ri un prag al stritciei e
reali( actualizat cu rata infla”iei).

Strtcia ancoratt va scltdea cu 6,6% “ntre 2012 Li 202

sctzut e. Un aspect i mp o r taacoratt va fjunge la 15,9% t2@20, deea ce t r t c i
"nseamnt cloxmummaadai va@dme % din popul asie va avea venituri
strtcie din 2012. Este de alteptat ca scenariul unei
ancoratt ar fii de numai aproximativ 11 % “n 2020.

1% Scenariul crdterii reduse presupune ocreit er e e c onomi ctide 2mdodiio erelre a mtei de ocupare a forgei
de munct a persoanelor cu varste intre 200 64 de ani de 0,9%. In scenariile créterii de bazt i ridicate, se presupune o
creltere economict de 3,7% L[i respectiv 4,3%, in timp ce crdterea ratei de ocupare a forsei de munct ajunge la 2,8% Li
respectiv 4,8%. Toate cele trei scenarii presupun ¢ forsa de munct L politicile de protec se social nu se modifict
semnificativ prin comparage cu 2012.

%In cazul celui mai favorabil (i mai pusin probabil) scenariu, Romania va educe d rt cia fntre 2008 Li 2020 cu 709.000 de
persoane, ceea ce ar insemna dep irea obiectivului cu 129.000 de persoane.
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Tabel5:Rat el e strtciei relative g a2p20or at e n ti

Indicator Scenariu 2008 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Crelt 233
sctzu ! 22,5 23,1 22,9 22,9 22,7 22,9 22,9 23 23,1
Crelt 233
Rata moder ' 22,5 23,1 22,8 22,4 22,3 22,5 22,5 22,7 22,7
strtci Crelt 233
relative (%) r i di ¢ ’ 22,5 22,8 22,3 22,5 22,3 22,2 22,1 22,2 21,6
(S::: f l; tu 5013 4805 4625 4577 4572 4525 4558 4551 4564 4576
Crelt
5013 4805 4625 4557 4472 4446 4478 4471 4504 4497
Numt ru moder
persoanelor  Cre Lt o0 2 4o05 4565 4457 4492 4446 4419 4392 4405 4279
strace ridic
Crelt
sct zu 22,5 21 20,3 19,4 18,8 18,2 17,4 16,7 15,9
Rata Crelt
strtci moder 22,5 21 19,9 18,7 18,1 17,1 15,5 14,4 134
ancorate* Crelt
(%) ridic 22,5 21 19,6 18,7 17,6 16,3 14,5 13 11,2

Popul a”i a (r 21513 21356 20020 19987 19964 19935 19904 19873 19842 19810

Sursa;Est i mt ri al e Btncidi Mo®ldli @l ei bpe atel et dait ed @e EA
Not#Pragulst rt ci ei utilizat este pragul din 2012 act u-a
2020.
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1.2. Principalele grupuri vulnerabile

Mai multe grupuri se confruntt cu diverse frdicatde de e x
excluziune Tn moduri care sunt uneori, dar nu intotdeauna, asoci ate cu strtci a. Di n
grupurile vulnerabile se confrunt:t cCu probleme speci:
nu dea rezultate, acestea au adesa nevoi e de servicidi integrate Li p
participarea | or soci al't Li/sau economict. Il denti fi
grupurilor strace Li vulnerabil e sun tdepolgi@degclzitne pentr
soci al't eficiente. Tuturor grupurilor vul nerabil e, [
oportunittsi-Leimitli age ¢pe®tansi al ul Li de a@Pincdpalgle ni o

grupuri vulnerabil e din Roménia sunt:
(1) Persoanele strace,
(2) Copiid ri tineri.i i psi”i de “ngrijire i spri/|j
(3) Persoanele varstnice singure sau dependente,
(4) Romii,
5)Per soanel e cu dizabilittsi,

(6) Alte grupuri vulnerabile,

(7) Persoanelecar¢ r t i esc " n comunitt”i marginalizate.

Olistt det al i at t Angxa &:tPencipalele ggupusi ivuinerabile din Roméania Unele sunt
extrem de mari, “n timp ce altele au mult maela pusin
nivel ul “"ntregidi s +2r0i1)3., Den ecxaetnepglour,i a" npeZ0sloZ2anel or vul
estimat de 1,85 milioane de romi,"®apr oxi mativ 1,4 milioane de copii st
17 ani), peste 725.000 de perscpanea v ©r sta peste 80 de ani, 687.000 de
trtiesc “n gospodtrii Li al si 16. 800 care trtiesc ' n
protec”ie specialt (fi e sérvriide grtjrier ed ef grialsiaadetn)t , Lif i &p
copii abandonasi “n unitt si medi cal e.
Aceastt strategie nu analizeazt fiecare grup separat
sectoriale (or i ent ate <cHhtaee pet sdaenesat,ipseteat@ntdl aspeetaleespdcifice si | e
fiectrui grup vulnerabil or i de cO©te ori este nevoi e
generale privind incluziunea sociallt, este acordat't
mijloacele de a mer ge I a Lcoalt), copiilor romi (" n princg
segregare/discriminare) Li copiilor cu dizabilittsi
nevoilor lor).

6 Avand n vedere probabilitatea faptului ca mulg dintre respondensi romi st nu raporteze etnia din care fac parte la

recendmint el e na”ionale, "~ n modtroibiglntuartn atuinte uvalid iwmdare expdarn i “ n
Guvernului Romaniei pentru incluziuneacet™e ni | or r omoOni al hi aomé 201282020, estint rle variatt de la

535.140 (recen$ mantul din 2002) la 730.000-970.000 (studiu comandat de Guvernul Romaniei/Banca Mondial , intitulat

aHar t al acamunitdill or r omeo, din anulim®ha ), dli a &@d81983 Hilogne (Conedime n s
Europeant, Un cadru UE pentrustra egi i | e na”i onal e dée ni20620,&dagzatpe datelade tacConsiliulo r p©n
Europei).
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Tabel 6: of e r t ivie depansamblu asupra capitolelor Tn care sunt abordate problemele specifice ale
fiectruia dintre grupurile vulnerabile.

Tabel 6: Analizele specifice din fiecare capitol pentru fiecare grup vulnerabil
Persoane care

- . Persoane ;
Copii i o . trties
Persoane . e varstnice . Persoane cu Alte grupuri .
I i psi Mjre 1 . Romi . ) . comunit
strac . . singure sau di zabi vulnerabile .
[i sprijin parental rurale L
dependente -
marginalizate
Ocuparea
for”ei
mu n c t
Protec
soci al -
Serviii
sociale
Educa”
Stntta:
Locuire
Participare
soci al -
Politici
zonale
Principalele probleme identificate "~ n domeni ul incluziuni.i soci al e i r
sintetiztridi ataepirecadruédcestui capitolalsteategiei:
U pondere mare a persoanelor cu venituri reduse, insuficiente unui trai decent, comparativ cu
media celorlalte state membre ale UE, inclusiv a
0O discrepan”e majtforei dWimne medcul rur al fa”t de cei
priverte accesul la servicii soci al e, de ocupare
condi " i bune de Il ocuit;

0 existen”a anumitor categorii eacéealien daretdnéeprs
vOrstt, mediu social sau familial de provenien”t,

Solu”ii pemtprusegesti onarea 71 diezodomeeaulpr obkcémei an

reducerticii esit:

0 politici de stimulare a formtridi profesional e, a
crertere a productivitt?™idi munci i ri a veniturilo

0 mbt suri pentru “mbunttt”irea perf orcimmaen’teear esa sgreantud
acoperire cu servici.i sociale furnizate “~n mani e
nevoile identificate | a nivel na”ional ;

0 i mpl ementarea de misuri suplimentare pentrirea crelt
rezultatelor ob”inute “n domeni ul educa’iei, prec
de “nvisare Li formare pe tot parcursul viesii:;
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0 politici care st asigure " mbuntttsirea calalttsii,

pentru principalele grupuri vulnerabile de popul a
0 mt suri care st contribuie | a crerterea calittsidi
l ocuin”elor sociale, “n special pentru popul asi a

Implement area solu”iilor prezent aitnet earneedriiudr psod iva cri ¢ al

detaliate “n cele ce oORolmemiz¢i, O6mi entpdtt® calbpti Rol pér So
zonal ed6 ri capitolul 4 o Coinosnoallied adree ar ecdaupcaecriet ta” isit ritncsit
a incluziunii socialed6 al strategiei
2 . Pol i ti ci orientate cttr
3] -
2.1. Ocuparea for"ei de munct
¢cn ciuda nivelul ui rel ativ sctfaar tad ariograg &l tud i
perscanel or care muncesc i un ni vel ridicat de oc
pronun’” at [ persistent al ocupt ridi “ntre popu
grupur i mar gi nali zate din RomOniarsoanslpeccal dipz
i [omer i i pe termen | ung, au un deficit de opor
popul a”i ei . Der i romaj ul a crescut nesemni ficat
tinerilor c©t i mwnder amfalfltoirmat ridleo re dwaraé i e, ocu

profesionalt au crescut.

Pentru a reduce strtcia Li excluziunea pe pias
oportunitt gi de angajare L st pr omoveielelui egal i
abilittsilor, educasi ei Li experiensei pe piasa
alte grupuri vulnerabile; (ii) crelLterea ratei
grupuri; Li (iii) i mpl epnuetnetaa rdecat edremimtas wcrrie Lct aerree as
a grupului sintt (de exemplu mbtsuri viz©Oond r educ
domeniu va fi prevenirea romajul ui [ crerterea
“n ceéatanui |l oc de munct , i nclusi v pe reficacea popul
politicilor active de ocupare a for"” ei de munct
dact nu sunt "nsosite de politicdeetoronamicaeca
sustenabil e.r i bine plttite

Schimbtrile demografice di-20 RO mOali amadinf ipea i draadma t2i0d

“n 2020, se prognozeazt c¢ct numtrul persoanel or de v©
vaira ni cilor va crelLte probabili crmoblid3%.zeRem@noisa vlauctrrd
investeasct 'n educasiia flaceabmdii tgrsddwectliowi .peMde ais taa
tuturor adulsilor ddaivetsbkbdarcehi vt igit ez ereta nu | ucr eaz
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muncé¢tAcest grup reprezintt 26% din numbtrul total de

persoane) . O treime din acelt]i adul si Ilcade nmuvis’ulnm®© mt
formare profesional' Li nu au o dizabilitate sau nu
repede, “n timp ce o altt treime ar avea nevoie de |
accesa pi,aga mbbhcima treime este i mprobabil st se ang:
jurdel1l0-23% din acest grup de adul si care nu lucreazt di
munci i pO©nt ,dactanprli 2e0s2c0 spiuji mtpurnl ontaecmede de oc
sociale Li dact |i se permite st combine v@niturile d

211Acti varea persoanelor strace care n

sistemul de Trvimalre©Omptr osa@&si onalt

Lipsa de oportunittsi de angajare Li veniturile mici
decal aj pronunsat Li persistent de ocupare a forsei

stract chi mticletl eLimaded nd;ﬁ’(FiguiaB:)eCrt rre@n ccuhli nbtidkeasi |l or -~
ani , rata de ocupare a forsei de munct este cu 16% m
rondul bt r biraefeitréi ohintiled Acest dpcalaj este chiar mai mare in cazul femeilord in jur de

30 %. Dintre cele 2,8 milioane de adul giguraklg 50%@unst +t ac
angaj asi ( mdjtwormriit aptee aconutcrpropriu “n agriculturt), C
“nvi 7t mont , au o dizabilitate sau sunt pensionasi an
cn jur de 70% dintre persoanel e Lotmenr ga ssaacitaniadctp e
suplimenta venituril e, tDrieitref eeretiurciarsunituclriearztdt or i

slujbe sezoniere “n agriculturt sau “n construcsii, ¢

Figura 3:Ocupar ea f omcsteil idedemua Figura 4: Per soanel e de vOrs
sexe dupt nivel u20l2veni tmai stract chintil}t -2012¢
(total = 2,8 milioane)

Femei, chintilele 3-5 Lucratori

- pe cont propriu 35%

Femei, prima chintila

Salariati 15%

™
80
—=— Barbati, chintilele 3-5 Elevi/studenti

sol / —s=— Barbati, prima chintila Pensionari

12%

8%
Altii
(i.e. dependenti)

40

Someri 12% (340 de mii)

Casnice

14% (390 de mii)
1 1 Il 1 1 1 1 L 1 ]
15-24 25-34 35-44 45-54 55-64 o 5 10 15 20 25 30 35

Sursa ABABF, 2012 013 date comasat e, calculele Btncii Modi al e.

Nott : *Chintile de consum pe adult echivalent.

Pentru a vedea "n ce misurt intensificareaasimuladur il ol
i mpl ement area unui asemenea program “n anii wurmbttori,
pe evaluarea mijoacelor de trai, programul Venit Minm de I ndest&ifkes 'n secsiunea u.
internasionale sugereazt c¢ct stimulentele pentru munct
s 0 c i- &Ml plus serviciile personalizate de intermedier e de | ocur i de munct Li m#
pia’”a munci.i ar @PLtea3% diatfetpersbanele care nu | u
munca cu beneficiile de asisten”t socialt. ¢énlejaur de

Y"Acest grup este alcttuit din persoane care nu sunt angajate

profesionalt (NEET)liLiatarsanunausondipgabsi onas.i anticipat.
®Bachas (2013) L[Li Gerard (2013).
YDefini”ia c htilmaceste estinbriresteuufor diférid ae cele intrebuinsate impreunt cu datele din EU-SILC. Cu

toate acestea, rezultatele sunt foarte similare,n di f er en't de aceste definisii.
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V MI Li o treime furniztrii de servicii de mediere per

opti mi st “n care 23% dintre beneficiarid.i V MI car e

“"nvi”t mOnt sau formarauppofdegiabnalit ate gt sesc locuri
sctdea cu 3% “"n 2016, “n timp ce ~n scenarieuygdlttispeessci mi
l ocuri de munct), strtcia relativit arasicit deéacent &, dep
cea mai sigurt cale de a ielLi din s8trinaseiga ed ea boitr rdieai
mul te politici vizond crelLterea participtrii pe pi as
sezoniere pentru acest e a Li mtrirea venitul ui Il or fie -lprin c
persoanel oti stombienetveniturile sctzute cu beneficiil
Totuli, mtsurile active de ocupare pot doar fdic©adntr
protecsia socialt ma i eficientt, de exempl u, prin cr
pe piasa muncii. Aceste programe nu pot fi principal
pot combate absensea ntuenrcetr jait uchec i f ocr@ntd TUePentrin avfieficace e st e
mtsurile active de ocupare trebuie st fie "nsosite de
cuvinte, care st creeze locuri de munct .

2.1. 2. Reduciaseetaruliot opimai i s i crertere:
fermelor mi c i [ mi jl oci.i

Komajul “~n Rom©Gnia este relativ redus, dar ocuparea

jumttatea anul ui 2014, rata Lomajul ui er ae ld erizab , 7 %,

economict 260i9n (2r0a0t8a/ Lomajul ui a fost de 5,8% “"n 2008
forsei de munct-64nanmidOrcstareda 20st de 63,9% din 201

rt spondi tt a ocuptrii imnfcér marloed ulcit i @i toaxtugt ai f odeei

Strategia Na”"ional' pentru Ocuparea For” ei dd sMunmct ,
cheieur mt t aar(el)e reducerea presiuni. fiscale 7y i(nivalldmi ni s
taxtrii munci i, reducerea numbtrul ui de declara”iilfoc
faciflig¢dlie pentru angajarea rtomerilor [ persoanel o1
ridicate st fi énsecwrulinfomal). st | ucreze

Agricul torii care desftLoart activittgi pe cont prop
alte categorii de persoane, din cauza productivittsidi reduse, a der
pieselordd odcaadf acere, a sussineri. ' imitate a venitur
faptul ui ct O parte din acertia nu contribuie |l a sis
sociale de stat pentru ob”inerea unei pensi.

Pentru a reduce dezechilibrul dintre zongQuermnuivabane I
ur mbri: (i) stimularea Li sussinerea formbridi profes
mijlocidi prin re’infmddhesrame aaluem oltc oleirlsorunde instruire
operasiunilor agricol e; (ii) crearea de facilittgi

producsie de alimente sau alte acltidfititisi exaglroabold ril
subzistenst “n interesul crelterii productivittsii Li
2. 1. 3. Reducerea stritciel persoanel or

¢cn pofida ratei relativ reduse a Lomaj ulaypérspaneRo mOni a
"ncadrate “n munct, 18, 0% dintre lucrttoridi angajasi

reprezintt dukl8ul( 9r,aDt%)i. dSitm tEE a persoanelor “ncadrat

20 OECD (2013: 40).
2 Asemenea politici pot varia de la politici macroeconomice [i fiscale la politici care afecteaz climatul de investisi, politici
sectoriale, politici privindt! ipolitici de dezvoltare a afacdrilorf0INg 208&).e a f or " e i de
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a productivigtadul sict mud ede aocupare formalt a forsei
forst de munct din economie. Strtcia persoanelor "~ nc
n special in sectorul agricol?

Pentru a reduce intensitatea acesteiprdo | eme, Guvernul va wurmbtri: (i) modi
ajutoarelor bazate pe evaluarea mijloacelor de trai
realizarea continut de investisii " ie prip foondrel la bdulvdé t at e a
munct , fie prin “nvi”are pe tot parcur sul vie'ii; Li
pentru a sprijini Li dezvolta abilitatea lucrttorilor
Introducereauneie x cept t ri a 50% din venitur.i “n formula bene
va face posibilt solicitarea beneficiilor de asiste
extinzand astfel acoperirea programului pentru persoanel e ~ ncadr actescadnduie astfel n ¢t
veniturile, comparativ cu actuala st r u cat pragramelor bazate pe testarea mijloacelor. In timp,
beneficiarii de VMI se pot califica pentru ob”inerea
munct ca+die aghyit e mBbunt tt”easct abilitt”ile i nivelul s
2.1.4.Dezvoltareacapaci tt si i il nstitusional e Li
de ocupare

Agensia Nasional' pentru Ocuparea Forsei dermaveu n c t (
profesionalt) nu are personal suficient pentru a put
respectiv romeri, persoane care nu au putut ocupa ur
“"nvi 7t mont, ocupt u nferiteonotivel doresoachimbareg acestuial persoankie care au

ob”i nut statutul de refugiat sau al tt ,cfaorremts udnet p rno tcetc
unui |l oc ¢ie pnreurnscdanel e care nu au putut osapadlupt d
el i berarea Main ndueltte,n e xei.st } pusine | egtturi “"ntre ser
dezvolttrii economice Li institusiile de “nvistmOnt.
Capacitatea ad micilii $ablicade iOoupare dSP serimpune a fi * nt + In veddrea

i mpl ementtridi eficienteipcleativace aomusuttl of eamtar gi
cu accent pe popula”ia din agricultura de dulwibdei sten’
cuprindere a persoanel or din comunitt”ile marginali z
previzute “n Strategia ANOFM i Pr -Q020 (R@QW) se tappmweeda” i o n a
l a externalizar ea un odieres derparteneriate lolp. Av@mndfin wedere resurse€len ¢ h
financiare limitate alocate de la bugetul de stat ri buget ul asi gur } toatel agaste pent r
interven”ii Vor fi sprijinite din F@OR®OIl, Sxai3aplriBur
prioritatea de investi"ili 8. vii

Pentru i angaja pe adul sii de viCrcset tcaapcatbiiviti LLi pdeinstproun
Guvernul va lua “"n considPeatepuc®tepgbetepuocuderact pe
inzone urbane marginalizate i a activitirii grupurilor
pentru ocuparea for” ei de munct ampl asat e “n apr o]
dezavantajat e, “n situa’rnw & ndesafrtel larcae ssk eomsugiméptas & stCi. v i

resursele umaneANPFM. fi nanci are al e

Zpentru abordarea par”ialt a acestei probl eme, Guvernul a cres
la 800 RON 1in 1 iulie 2013 la 850 RON 1in 1 ianuarie 2014, apoi la 900 RON lalieli 2014 i 975 RON |l a 1 i@
timp ce salariul minim a crescut, a crescut ri ponderea salar
julie 2013 1a27% " n i anuarie 2015. O crertere prolpimpinvd add®& 0l KRONr é nt @
continuar e a ponderii salaria”ilor care primesc salariul minim | a
salariul minim ar putea reduce ocuparea in sectorul privat pentru acele slujbe cu o productiviiat e mar gi nal t} ma i S
munci i dec Ot nivel ul (crescut) al sal ariul ui mi ni m. | mpact ul
sctderea ocuptrii “n ro©ndul salaria”ilor cu productivitate ri
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¢n zonele rurale, “"n speci al “"n comunittsile mimmrginal

care nu func”ioneazt agenf’oiri” eli osxdeal ehumednit,e up wicluipae ed e
(SPAS) wvor trebui st of ere informaside desipmel dmpeuaib
i ar aceastt crelLtere a volumul ui de mBRAB spilreanmcCcesi
corespunzttoare a acestui a.

Aceste mbtsuri vor necesita crelitebegetfulnaasigudidt diel dr
ma i buna “ntrebuinsare a resdumnsdluoral ai(rpirfiaredminmivleeetaé §r
absorbsie concomitent cu folosirea strategict a acest
oferite de ANOFM Li dezvoltarea de ccwilopo zxiatriev ed olrie stce
p i anumcii, in special pentruperscand e cu di zabilittsi. Va fi, de aseme
admini strative, manager i abesmolfierinfser masgiionallee cal ANQF |
concepe, furniza Li monitoriza progebhme pBEhate phashu
l oc de munct Li persoanelor din grupurile vulnerabil e
2.1.5. CreLterea participtrii pe pia’”e
Numeroase grupuri mar gi nalizate din Rom©nialLomeirmntire
pe termen |l ung, "nregistreazt rate de ocupare a for
Aceasta este Li situasia femeilor, decal aj ul de ocup:
3,7% mai mare decét in UE28.

Romiisunt o popul asie toOntrt, iar o cott t ot ma i mar e di
pia”a munci i provine AMai rm®@wldtu,l diamtide idoei rroomai. car e
au locuri de munct instabile Li informale.

In Romani a, un procent foarte mic dintre persoanele <cu
dintre persoanele cu dizabilittsi cu vOrste “"ntre 18
persoanel or cu dizabi luilt tdsiinterset eptarcienesa “(nd ec aorbel cen meé
munct Li devine “ngrijitorul personal al copilul ui
dizabilittsi au “cir enpttsuulr ad ec,agplamuh & i cal bpslLi cail afF gb
pri measct sprijin suplimentar astfel staces€zestpt sseepeat
saustr ecapete un |l oc de munct

Der i rata romaijoOgwl Gin 204a2mas khacV7escut foar tir20Ggu” i n
fomaj ul “n ro©ndul tinerilor (22,7% " n 2012) [i prop
ur meazt o for mt de tr ai (h6i8% §n/2012) sau crescut dire20Q® caordz@tat bl orizen |
economice. Ambele cifre auinceputst scadt recent, “nst rata acedtmais ce
peste media europed&@ntogrB3Inu2 % a'Gmar 24005 26 s tpee nutnr up rToignrearm ¢
de reducere a Lomajului “n r©ndul tineail @curpirice am
programe de ucenicie saus t agi i de formare profesionaltl sau asi gul
fundameS triatieigi ei a fost folosit un set de simultri
program pentru tineriabs ol vensi de lciacreeu nlu af ua cwn -Bleangajatdsau nmaun ¢t s

continuatur meazt un program. d8i rewluicraislieeaauw aar tftoatma t
integralt a Programul eeka@dGaednsii rpeaitct @4 % inh2018 st r t

BCcopiii pi vorseei i n®éneud® géndrda’aine a cel or @reprezingiraproapetd®¥a pe pi
din popul,a”ina croomp &rda 'ni @gopwl B3 i a totalt.

#en aceastt simul ar e, se pleact de | a premilzat e) tut sreorof &b d
continutrifiorendtuciasiperiof esi oln@md wer isadie ammcrecsH .ri $i del t ril e pun acc
au terminat Lcoala “n anwbanpniiertar e ( gunopnatl dapcetvi @res apucPefpli as"ua mu
absol vensi-aestimatclti cdeouyt st r ei mi L vor continua educasia Li o]
persoanele cu cel eLimagt srarlio-dwmthessmidmata sal atiul ababtephatie) deP
prognozaa f ost¥%vcoltr 2u0r ma st agi i de f Gr mar evopr ogftessii olpand ft o [Loislied Oma o e ¢

metodologie pentru a li se estima salariile).
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Impactul a fost semnificativ cand analiza sa ax a't pe grupul sbhttciaa Ppmog®d
tinerilor cu voOrste “ntre 18 Li 25 de ani ar sctdea
bt rbasi dec®©t pentru femei

Pentru a include grupurile vul ner aloighnizarep de canipangde mun c i

sensibilizare a opiniei publice pentrur educer ea di scrimintridi grupurilor
persoanelor cu dirabiariett dii ciauat f_ mmeil éoact adree amurnic tf;u r(
cursur.i de formare profesionalt, calificare sau recal
de acces “"n cltdiri carea spgosftaicriillrimmeizibe ralnggarj ar @& r s o
di zabilirteladiil i (iariehn, modernizarea i dezvoltarea fon
extinderea rutelor i mi jloacelor de tr andnpspecidla pentr
celordin zonele rurale; (iv) facilitt”i fiscale pentru
creazt  ocuri de munct adresate grupurilor dezavant
defavorizate din mediul (vupdalspri jppntea actnevitttilo

pentru tineri 2

2.1. 6. Dezvoltarea economi ei soci al e
angajare pentru grupurile vulnerabile

In pofida fondurilor semnificative al ocate din denldar bu®@&t rpentru a fin

i ncluziune sogdianl tc arne Roommadneiraea cea mai mare este alo
socialeef i cien”a acestodm pllumOnhecsictcat é. desftroart acti
socil e tind st se concentreze “n zonele cele mai dezvo
cel e mai st rparccei eddtsepumaidepu” i ne.

Pentru a da amploare rolul ui jucat de sectorul econo
(i) facilitarea accesului lafonduri europene pentru sprijinirea sectorului economiei sociale; % (i) elaborarea

|l egi sl asi ei necesare pentru dezvoltarea dwrdbiolrt sd e

i mplice mai mu | t , primofedreaeds spejin fnantiar prin tAP ¢ idin POCU 20142020
pentru acsiuni precum:

A Sprijin (ex. formare profesionalt, consiliere, con:
pie”e de desfacere,  ideazbvidlitftadr’dla oeapa i tdlo’meini i et c) p
"ntreprinderi social e ri dezvol t ar e financia bub forma miérest ent e,
granturilor

A Sprijin financiar pentru i mpl ement arpendru amdajarear i | or
varstnicilor Tn intreprinderi sociale

A Crearea Li consolidarea parteneriatel or cu actor.i
“"nvi st mont/ de asistensdcineeldti cadd /didre admisntienttedasi a |
crerterii i mplictridi “n furnizarea de servicii pentru
A Crearea wunor resele de sprijin Li de cooperare, st
practici i informa”i tapact i vstiulidsKnoweheorwa ncrus call itdea rceo mau n
cu actori.i rel evangsi la nivel de sart sau din alte St

BZMt surile propuse sunra” ino natctolr dp ecoup aSrt er aa t ftGMrae7i1/20a3¢r imumw t St r at eg

guvernament alt pentru dezvoltarea sectorul ui "ntreprinderilor
Romania d Orizont 2020 HG nr.859/2014.
% prin identificarea domeniilor rel evante ale finanstrriodi intervensiilor pentru ¢t

prin furnizarea de-uasilotredgt atlatomri @int ON® slii dper eegclotnio niiie dseopcui nael |
financiare pentru fonduri europen e.
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A Activittsi de <consiliere, acompani ament a persoar

l ocurilor de munct dctivitt séder ena chadgfutl L drmttrrieipri nderil or
A Dezvoltarea instrumentelor pentru o mai bunt cuno
economiei sociale - i ncl usi v iprio’moavtairvee ademt r ci i sociale ri de
specifice de ac”iune ale economiei sociale

2.2. Transfer uri sociale

Programele de suport bazate pe testarea mijl oace

lorssa micror at “"ncepr@pdr ciuon2ad1 1d ed i mpl t fa’”t de
univer sal e g1 categorial e. Programel e bazate pe
fragmentat e [ i nsuficient conectate cu ser vi
beneficiaril or de a fi i ncl ur.i socieal" . mbRo mOnNi
demografi ct ftrt precedent , ceea Cce pune o pres
stnttate i de  nimgultimij anr a& crescutvg@dual ttarifélecla ¢oosumul de
electricitate i gazer enfatteu rpaol vea;r aa cfeiansatntc ieavrotl ua’ ice
a celor mai st r acten daicnetsrte cgoonstpeoxdit,r isiee i mpune el ¢
prin intermediul programului VMI,a u n e i pol itici care st vizeze pre
energetice, det er mi nat t de |l i psa resursel or financi a
consumul ui de electricitate, gaze naturale 71 a
de | ocuit decente, pentru persoanele i familii/l
Obiecti v u | protecsi eti ssopciiglieniesptee cdee af |l asi “n s
care nu pot lucra (precum vOrstnicii, per soane|
ptrinsilor), de a garanta umpmilwaesli amishirmcHe Live
beneficii de asistenst socialt Li servicii soci
cttre acestea a responsabilittsilor l or . Princ
munct ebitecattitdeumuhot pe daemut agrudmwriud mbtsuril
ocupare a forsei de munct . Principalele inisiat:
(i) introducerea unui programM ubic(pehtoucpeise

alocat pentru ajutorarea persoanelors t r ac e .

2.2.1. ¢cmbuntttsirea performansei si st
Si st emul de asistenst soci al't din Rom@reird earde hbedea
"mbunt ttsiri trept atpee ‘pmarwlutrismili i anipd ccimean it r i i Strate
a sistemul ui de asistenst Storcaitad gi.e iPrawm cfi psatl el e mdn &
concentreazt asupr a: (i) "mbuntttsiri{ii)cbhbrelseriisi
admi ni strative prin reducerea <costurilor admi ni str a
solicitansi; (iii) reduceri:i erorilor Li fraudei; (iv
" mbunitrtitis formtrii Li calittsii serviciilor of erite
i mportant ca rezultatele ob”"inute pOnt acum st fie
continuate.
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2.2.2. Crertereaclonportanidie ghaogramr

¢cn 2011, bugetul pentru programele bazate pe evaluar
mult fast de bugetul pentru piguadr amel i tgea’ebauny t £ at
aniiur mt t or i . ¢cn 2014, acesta reprezenta doar 17% din
intensifica componenta de reducere a stritciei a bug
posibilitatea Li oport uni meot kazate pe evdluarea mijioacetou deerai,u | u i [
precum Li a ponderi.i |l or “n  buge tpotes & Tocepatl in 2814,0ca a t as
crelteri ale bugetelor i ale cuantumurilor programe
aloca’”i ei pentru sus”inerea familiei (ASF) (printre a
|l a energie asupra persoanelor strace) Li c®O®datdubulbar

introducerea programului VMI, bugetul destin at programelor bazate pe testarea mijloacelors e doaert e
fi mtrit Li ma i mei in 2014 lal2e2 miliaadelei, 2 @i0Oli6al de ap tiin20lF, 2, 5 r
ur mGnd a fi apoi mensinut |l a acest nivel “n termeni r

Figura 5:Buget ul t ot al pentru asistenst socialt Li procentul a
mijloacelor de trai

Buget total pentru AS, (miliarde RON) % programelor bazate pe testarea mijloacelor
in bugetul total de AS

8 7.5 25
6.9 7.3
sL 6.7 6.9 21
20+
6 18
16
5 15 13 13
4 —
sk 10
15 2
2 .
1.1 1 13 5
‘l -
0 1 1 1 1 1 0 1 1 1 1 1
2009 2010 2011 2012 2013 2009 2010 2011 2012 2013

Programe bazate pe testarea mijloacelor
(VMG, ASF, AC)
—#— Alte beneficii de AS

Sursa Cal cul e realizate de Banca Mo n dvénaul nhininfgarantas a ndc a'ait e mi
sus”"inerea flanpdnterim ‘brpajalbmitrad i a de sitmadempreinzaui & opii isti mul

crerterea copilului, bursele rcolare ri indemniza”iile peni
Nott Buget ul este exprimat “n pre”uri nomi nal e.
2.2.3. Eficientizaea si st emul ui de transferur.i

acestuia de activare a grupurilor vulnerabile prin introducerea Venitului

Mi nim de | nser I e

Rom®©nia utilizeazt trei programe bazate pe evaluarea
persoanelor cel e mai strace a4 venitul minim garantat
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ajutorul pentru “nctlzire. VMG vizeazt <cei mai straci

cu copi. i din cele, maar shjater tar el poecdod cnif legi nfcatmizliiriel e di
strace 60 de procente ale distribusiei venitul ui. De
venitur.i mi c i Li mi jl oace de traeilaummagramlealtul.%friteriiIe
Actual ele programe bazate pe evalwuarea mijloacelor
persoanel e strace; combinate, el e acopert 46 %-din p
noi embrie Li 6 2 %oiembrie-maetie ¢Tabell7). Metcievel e pentru acoperir
costurile private ridicate ale procesul ui de aplica”i
care duc | a excl ingoduseepee nd o lui @i teaxrc’l iuldeer ,gospodtriile cu
conduc | a excluderea unora dintre gospodtriile car

beneficiarilor eligibili privind disponibilitatea acestor beneficii.

Tabel 7:Pr opor ”i a prmopaHiadtiielia ddiea mai stract ce beneficiazt d
mijloacelor de trai
Acoperirea cel ei m Sezonulrece Restul anului
Venit minim garantat 24,7 24,7
Al ocasie pentru su 300 30,0
Ajutoare pentruinct | zi r e 39,2 n.a.
Total 61,9 46,3
Sursa Estimbiri ale Btncii MABFROL2aprimultdneestra. f ol osesc date din

N o t Statisticile privind acoperirea au fost corectate pentru a elimina subraportarea.

Pentru a nt spunde la problema acoperirii reduse cu programe bazate pe evaluarea mijloacelor de trai, au

fost luate mbtsuri pentru a simplifica accesul | a aceé
inclus “n noiembrie 2013 wunificarea cr areadiltrelorgedru de e\
bunuri cu scopul reduceri.i erorilor de includer e,

acoperirea programelor bazate pe evaluarea mijl oacel c
electricitate in iunie 2014 , precum i, “"n decembrie 2014, dubl ar e:
strace cu copi. Li mtrirea sprijinului pentru copii.@
determinat doar parsial deptLirea i mpedi mentelor exis
Pentru a mit r i i mpact ul asupra reducerii strtciei a pr o
Guvernul RomoOni ei pregttelte un cadru legislativ Li
programe actuale bazate pe evaluarea mijloacelor de trai (VMG ASF Li ajutorutunpentr
singur program s Venitul Minim de Inser”ie (VMI). No U
combatere a strtciei din RomOni a. Principalele sale

comparativ cu bugetele combinate ale programel or actu
asi stenst soci al't acopert maj oritatea persoanelor st
beneficiilor sociale cagrneiafear tdeund otuirmu ldeen tmument r(yr
oco-responsabilitate). Programul va fi cruci al pentru
de Roménia Tn cadrul Strategiei Europa 2020.

Se prognozeazt ct i mpl ememat aarseiag up rao gnruammeurlouais eV Milv ant a
institu”iilor administrasiei publice, comparativ cu s

#nainte de noiembrie 2013, fiecare dintre cele 3 programe a utilizat proceduri de evaluare a mijloacelor de trai diferite.

cncep©nd cu noiembrie 2013, toate cele 3 programe utilizeazt

venitf or mal , venitul pr ovistamdebunwic ar mudocaeagrai ealk ) Quidate acastes, ol i ci t a
serie de diferen”e au fost men”"inute “n ceea ce priverte uni-t
utilizt rii unei scale de echivalen”t; ter menul de reatestuure a el
rece pentru ajutorul de “nctlzire); ri mo trandferatdcet tprlea tftu r (nd izroe cut
servicii “n cazul utilizatorilor de sisteme centralizate de ' n
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Prin mtrirea bugetul ui al ocat pentru acest progr a

programelor actuale, programul VMI va acop e r i ma i multe persoane strace
generos beneficiarilor sti. ¢cn acest fel, se va r
dintre programele bazate pe evaluar ea eteicptégorialesel or
pe de al t}t parte. Mt rirea at®©t a bugetul ui absol ut
bazat pe evaluarea mijloacelor va avea un i mpact ma
cele trei programe actuale deacelay i ViMil pva acoper.i 0O pondere mai rid
ma i stract chinti2121% (ddeni pnogpiul sat'riaedi. 2P ogr amel e act |
mi jl oacel or de trai a ¢ o p frin legifatavea unui hdu%nmoddde rvalpae@u | a " i €
mi jl oacel or de trai (care exclude o fracmelordime din
familiile beneficiare), progr amul V MI va aABPperi ut
ajutoarele péntwva orfehliziandenlcgi, | drn gppeizedhde inacti vi
asi stenst socialt, utnut ¢ trii mu laecntti v'’en adiurneucis rllam ccs td e |
combine asistensa socialt Li munca) . Tehni c, aceas
minim garant at , care i mpun o ratt de i mpozitare marginal
benefi c i i care va avea o ratt de i mpooPotrivit ditergturirdar gi nal
specialitate,stntre7%I'_i 17% dintre adul sii tapasnigade ” inyn mtu carnd
sistemul de “"nvi”"}I mGnt sau éoe mdeel pratesienaglt | ar
putea angaja “n timp ce "~ nct ma i primesc un nivel

revizuite a beneficiului.

Adopt area unei formule de beneficidi care nu include
programul cttre un numtr ma i mare de persoane sitr
me mb r i adul si care lucreazt vorc adwe al exr©d g wgrois pbat el
me mb r i adul si nu lucreazt

Prin consolidarea condisiilor programel or curente,
de munct Li mensinerea copiputgacr eln el golaidurl g dae glf aaacih
Li va “mbuntttsi rezultatele Lcolare ale copiilor
ocupare a forsei de munct “"n r®©ndul adulsilor apsi
Consolidarea a trei programe bazate pe evaluarea mijloacelor de trai intrun singur program va
reduce cantitatea de informasi:. necesare pentru pro
costurile administrative ale sistemului, costurile
fraude.

Introducerea unui sistemde management al performansei pentru p
urmtrirea urmbttoarel or aspect e: dact programul obs
reduce strtcia din punct de vedere al meai eulauil clt
pentru copiii beneficiarilor Li mirelte rata de o
beneficiaril or da psgnt rezdarabilencuonscttur;i 1 e de |l ivrare (prin
admi ni strative L priidvearttei)f;i cdactn pmoddr amobkct per s
programul mensine rate sctzute de eroare Li fraudt
Fondurile structurale pot fi utilizate pentru a st
mici, prin reducerea ratei de impozitare marginalt a cOLtigurilor, introducer
mobilitatea peof eleii bealbalbtorlairea altor mbtsuri active |
medi ere care vor reduce obstacolele din calea ang
Romania.

Din perspecti vt operasionalt, V MI va furniza wun i

(folosind definisia UE a st rt ci edAROP induzénd/persodnela punc

BGerard (i Bachas (2013)
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strace Li extrem de startaec.e Cdui na czeosnte lien smharrugmennat! iwzni c

sectoriale vor putea fi orientate ct t r e aces.tO gqrsupesi Wtet politict- va fi
I ncluziune, care vizeazt incluziunea socimentatea di gi t
unor Puncte de Acces Public |l a Informa”ie (PAPI), c
(formarea 71 dezvoltarea abilitt” i lor de utilizare
i accesul efectiv al acestoralai nf r astr uct urdetlelr.miAcae acsrteaf taerr ea [ ans
pia”a munci.i a persoanel or strace, at Ot din persy
identifictridi mai facile ri ma i rapide a locurilor
Treptat, proguvamextiVvivde “griia de interven’”ie astfel
financi ar 1 ir esstpiomwladrida tdd i i beneficiarilor, st ofer
a beneficiilor monetare i an ds grawiscai iclroert rap e ruenaezit s’'im
[i conduc®©nd |l a diminuarea i mpactul ui acestor i nter
conceput VMI vizeazt asigurarea complementaritt,”ii 7~
de ocupare, stnttate, educa’”ie i locuire. Mecani smel
astfel nc ot st creasct accesul Takel8»€owmckburziilerae¢mnc
interalaédi smgereazt faptul ¢t o bunt coordonare ntre
persoanelest r zoemduce | a “mbunttt”irea standardul ui de vi a
rapid din strtcie.
Tabel 8: Programul VMI, o schim bar e de paradigmt “~n modul “n care asisten
sunt livrate: de la paralelism la complementaritate
Legt t ur Mecanisme de livrare a serviciilor
Serviciile de Programul V Mcbmpenéntt eda activareoputernict care se bazea
ocupare el emente: acoperire crescutt a popula’”iei ¢
a unei cote din veniturile de pe pia”ac©Omu
neagricole, ale membrilor familii | o r beneficiare; facilitare
“nl ocui munca “n comunitate cu forme de ir

Vi egdntru a crerte ransele de angajar e alulei
la nivelul familiei la un prag conectat cu valoarea salariului minim (de exemplu 75% sau 80%

fa”t de acesta din urmt) astfel "ncoOt st fi
fie di mintzareala sotciig@ma cu actual ul sistem VM
Educa”i VMI va include un beneficiu pentru copiidi9
stnttat vOrsta copilului: participarea copiilor “n
copiilor vaccinare obligatorie; participarea copi i | or “n-5v@rnsittl adegr3 di ni
rcol art de 100 %, doar cer t imedical a@d faniilie finu eatepmata |
pentru motivarea absen”el or ; -lpbaratniic ilpaa rrecao ac
rc ol ae 95%, doar certificatele medicale eliberate de medicul de familie fiind acceptate
pentru motivarea absen”elor. ¢én lunile ’“ase
suspendt . Beneficiul va fi acor dat ertrun dnicopil c
atunci cond fra”ii ri surorile | ui nu r esj
frecven”t rcolart, "mbunttt”ind “ASFacest fe
Logica programul ui ASF act ued pesrttei cdieptar ilie:
ptrin”i-fiortrdemiae copii. Il a rcoalt, ara cu
na’ional e. Prin contrast, |l ogi ca V MI este
pozitive, ma i probabilpernea onidalcd! dia irrut ergener
soci alt. Acest ciclu s e perpetueazt atunc
deficitart l'imiteazt oportunitt”ile de ang
copii. In concluzi e, V MI vV a avea [anse ma i ridic
intergenera”ionale a stritciei ri excluziun
bazat pe testar e aizezefjalcda dceliorded &mreni sitam” i mi
Servicii de Programul VMI ~ i p rinolyderea@neic o mp o n @erocuire pentru familile beneficiare
locuire de locuin”e sociale, pe | ©ngt ajutorul de ~
l ocuin”t proprient Ac ek bacpidmm'efoipeira geo st ul o
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costurilor legate de “nctlzire. ¢én acest mc

l ocuire pentru popul a”i a stract ri excl u

supra nat coaterilor cu locuin”a ri va cont

speci al prin evacuarea din locuin”"ele socize
Servicii Progr amul V MI va acoper.i 0 ponder e ma iuternici
sociale rel evant ri pentru grupurile vulnerabil e.
pentru determinarea eligilibilitt”ii ri val ori i b
grupurile riscuri r i speaificeperdeeb i d x e h@li pealt oca’pier soane
vulnerabile aloca”ia pentru copii pl asa”i “n “ngrijire
| mpl ement area programului VMI, cu sistemul stu speci f
O oportunitate de coor donar elor administrativenat programelar hdheeste r e a
domeni u. De exedtphufamoliil eopeneficiare de VMI pot f
na”i onal de acordar é¢i dan’ra&tc hdearatuiiAspnplo qesifica eliferat de
SPAS " n |l ocul dosarul ui standard care se alcttuierte
costisitoare i compl ext pentru ptrin”ii cu educa’”i e
copiilor straci |l a progemmel denadduoaale dunvor mai d e
cunortin”e ri de interes al ptrin”ilor.
Date fiind componenteleinter-r el a” i onate ale programului VMI, implem
coordonare solidt “ntirlei Mii ni Bteraedc” MauincSoci &laen 1 i Pe
Educaili €ercettr(ipriyntilimspddtcer atele Jcolare Jude”ene
Dezvol ttridi Regional e i Admini stra’i ei Publice ri Mi
CCerteprepust a bugetul ui V MI orientat <cttre persoanel
asupra reducerii strtciei Li va cikielbe¢ei sgimniobieati v
privind reducerea s t rel Toainte de anul 2020. Ac east i nisiativi de politici
beneficiari ai programel or bazate pe evaluarea mijl o
beneficiilor primite de acelti a. Ma i mu leti, mdat tst friaic
chintile este de alLteptat st creasct de |l a nABWel ul
realizatt de I nstitutul Na”ional de Statistict ri a
acoperire progtesivibehiefuniinior mai mar e pSeinnturlut rp d res
realizate aratt ct o crelLtere a bugetul ui va avea U

economice (Tabelul 9, randul A). Luand in considerareo pr ogno z t} moeririatécanacmied e,
relati vi va sct de®, dela 228% ino2014,Mea 8% " M , 8301 6 . Simultril

programul are un impact similar asupra strtciei absol
cu rata infla”iei).

Tabel 9:Evol usia probabilt a stritciei relative dupt i mpl
Politica i mplement 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Stare de fapt 226 231 228 225 224 226 225 228 228
A. CrelLtere bugeta 18,1 17,8 17,9 18,7 18,7

A+B1. Scutire de impozitul pe venit in

VMI care face ca 7 procente din

ANOED s } se “ncadrez 170 166 17,1 178 17,9
A+B2. Scutire de impozitul pe venit in

VMI care face ca 17 procente din

ANOEDSs 1} se “ncadrez 15,7 15,3 16,1 16,4 16,6
Sursa estimbrile Bltncii Mondi a2082 care folosesc date din EU S
No t ANOED=Adul si care nu sunt angajasi, nu sunt “nscrirgi “n s

au o dizabilitate.

V MI va avea o f or nficitldi card ga exclude din evalumresbresarselor disponibile 50%
din veniturile de naturt sal ari alt [ 25% din profit
care beneficiazt de un venit f or mal yvafipaguldd®dligibiitate | ucr &
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[i i mplicit cuant umul beneficiului. Prin wurmare, mo d

beneficiarii care se angajeazt vor cO©rtiga salariul n
salariulde baz tminimbr ut pe " art .¢Sar pmtestupurs,pldet tasemenea, ct

persoanele care se angajeazt vor %priovecneii dcianr ec esae naanic
timp ce restul vor proveni din alte chintile. Pentru aceast t mt saussritmul at o | i mi%din super

ANOEDc ar e beneficiazt de VMI se aandnaANCEDez b) er bewoefl i enii a:
VMI se anlgaziud®aztdnduril e A+B1l, A+B2). Per soantline din

baza metodei de potrivire a scorurilor de probabilit
angaj a”i ) celofdni nt iampd ocuea p©nt |l a a cincea chintilt au f
se estimeazt edusH rppicimaiarmdlit,r cu un procent “"ntre 1
2. 2. 4. Of erirea sprijinului financi ar

“n risc de strtcie sau excluziune soci

Rom®©nia are un sistem robust de s prtreijsurseiprineipale dep er s 0 ¢

asisten”t . cn primul-au©pder gpgetr soapatet ataea ¢deé munct
for mal beneficiazt de o pensie de invaliditate (un t
serviciisuntfinan” at e prin contribu”iile de asigurtri sociale
Pensii Publice, care sprijint aproximativ 700.000 de
din PIB). Tn al doilea rand, toate persoanele incadratein grad de handicap grav, accentuat sau mediu

pri mesc benefi cidi financiar e, furnizarea gratuitt s
incluziunea socialt a acestora i servicidi deestareabi | i
servicii este descentral ideeatebstalcé b e ei ciuazoir i a prf o X ie md toic
persoane. Numai transferurile financiare s e r i di ct la 0,4 procente din PIlIB
printr-o combi na”i e dcee vnean'iitounrail ep ubil il ocal e. ¢cn al treile
institu”i ompt iazparhokx ioearte v 17. 000 de persoane. Acest S
din bugetul de stat i bugetele |l ocal e.

O pri mt priorithtestfe@a deeastulni £ona cadrul institu”ic
inval i dai hdemnigaidiilboper soanedar ecusudnitz acdbd Imulit"de ori a
Utilizarea de surse separate de h%isnhenhktigialir on glei
anumit e dCéli euldtolugi .si st eme deservesc par ”i al acel ary
beneficiarii (pensionarilor de invaliditate | i se aplict criteridi medical e
beneficiaridei nd e mmpiema ™ riui per soanél,e pawncdied &b idlei titn"tir ar e ' n
au personal admini strativ separat. Ni vel ul de duplic
2012, in jur de 3% dintre beneficiarii indemniz a ” ipielndrr u per soane cu dizabilit
timp pensii de invaliditate, i ar | a ni vel ul gospodtriilor duplicarea
Ma i mult de jumttatedemmitpefibielhepéercs aané paud meiszalinl iat
timp ri un tip de pensi e.

Operarea a dout sistemeesteéepmarf atceé endtelt ceaetr®ti fidéar epunc

beneficiarilor c¢cOt g al contribuabililor. Dih cauza
probl ema accesul ui i nechitabil l a serviciile de reabi
ti puri de beneficii, atunci spedtuird ec qrmrtirvialt iea bsiel i d wk
dout Si st e rae utitzoanrdeu cienef i ci ent t a resurselor financiar
ridicate, management ineficient a | informa”i ei fun proces decieional deficitag.dJn &lt ~ nt r
rezultat este ¢t nu toate peraxenelagicwedivd a&biil idtet rie al
Se | ucr e aanhonizdregcee |l loa dout t i ppentrii a sinplifica eccesul 1& sistemul de

asi sten”} pentru persoanele cu dizabilitt?"i [i a fol
limit a tid acest context sed o r e (i) tarenonizarea criterilor medi cal e de eval elare a
criteriile de evaluare pentru pensia de invaliditate ri (ii) unificareacadruluii nst i t u” i onal pentr
singur canal de i deseevreaacs”cit u nteo ader epegisoanel e cu di z a
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"mbunt tt " vie"ile persoanelor cu dizabilitt?”i [ “n

ambel or tipuri de beneficiari (pensionar imetwleade abenefi
"mbunt tt " mo d u | "n care trtiesc “n mediul |l or soci al
pacien”il or la serviciile de reabilitare. Va fi ma i
persoanele cu nevoilecelemaipr egnante i va crerte eficien”a ri efi
A doua prioritate este de a men”"ine puterea de cum
dizabilitt”i. Cel e mai mul te persoanerwcntidiceabidi ifiil
economice g1 sociale semnificative. Ma i mu | t dec ©t

practica wuzual' mearioré acesteiautn ul ridi pkrleseasct |l ocul de 1
ingrijitor personal al persoaneicu di zabi |l ittt ”i. Un studiu din anul 20
tinerilor cu di zabi Poidibtde Ingrijitoriipersorale ai acestorrpersoana sunt mémbr8 9

de familie.?® in cadrul acestor familii, numai 20 de procent e di ntre responden”i au sp
de venituri este suficient pentru o calitate decentt
riscul acestora de stritcie este de multe orimuli™diicat
copi i cu dizabilitt”i. P ean tfrous ta arbeopht ta@ Gwendpeirscarea pr o b |
fostindexatc uant umul i ngemini wageli $ @aneuXprocentedi zabi | it}t 7

A treia prioritate este adbd latfmbunktt 'siereval ilreaed

Guvernul va ac”iona pentru a “mbunttt i sistemul e Xi s
nevoile reale ale persoanelor cu dizabil rotedtateaunsiunt |
sistem holistic care st ia simultan “n considerare a
via"t ri alegerile personal e.
2. 2. 5. Protejarea persoanel or vOr stn
excluziune social'l
Roméniaseconfruntt cu o “mbttr©nire demografict ftri pr
crerterea constantt a speran”ei de* Adadtte rdoudcttderr
demografice modifict rapid structesr easde yv©r sntali anud d
emigra”ia nett consistentt, “"n special “n rondul popu
Aceastt schi mbare demografict va genera presiuni fio:
serviciilor de asisten’ntgtmedduircaatltt, r"in “tnigwpi jcier iiimpdoez i t
Vor crerte. Se estimeazt ct numtrul persoanel or vOr
pondere din popula”ia totalt, avond ca efgect ioecemred
duratt . ¢cn acel ari ti mp, reducerea estimat}t a popul a
avea ca rezultat o crertere mai mict a venitul ui pe c
Pentru a diminuariscurli e aduse de "~ mbttr©nirea popula’iei, Guvel
care:
St asigure o duratt ma i mare de via’l stnttoast [
muncBs.te probabil ca presiunilte fiingealné gie dweanit abn l
ceea ce priverte contribu”iile |l a pensie, necesit Ol
contribu”ie mai ridicate pentru a ob”ine pensii ade
partesemni fi cativi din viitoridi pensionari . ¢tn speci al

2 ASCHFR (2010).
30 Acest subiect este discutat pe larg Tn capitolul despre serviciile sociale.

'potrivit estimbtrilor Eurostiamea=z!f ecli tpapel d’ai popul a®i €ttt see er
cu 40 de procente pont “n anul 2060. Se estimeazt ct raportu
raportul dintre numtrul de persoanae mevoOmant (mewvtta s65% de a
cuprinse “ntre 15 ri 64 de ani) se va dubla “"n urmbttoarele pat
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”

obicei ma i pu”ini ani de activitate remunerat:t r

C

l a pensie). De asemenea, deematditleororji sajpumagi ef ut e
rezultat, se confruntt cu costuri ma i mar i al e vi
sauexcluziune sociallt. Pent rsue ad orasegrdréavuaniztaraieuarsvel pr ot
adecvat al veniturilor din pensi.i pentru persoanel
salariale sctzute, precum g pentru persoanele vOrs
met odel or de a <crerte diur aftoar maadr irfeir ed owp arne as efcotro’r
capacitt”ii de c©rtigare a veniturilor pentru grupu

St analizeze ipwodé mnicsacdalpipdntuepamsionari Nivelul redus al pensiilor in
special pentru persoanele din zonele rurale, va duce in final la un segment mare de persoane

e

varstnice cu pensii micicarea st f e | sunt expuse riscului de strtci

pune o puternict presiune pe programele de asi sten

acoperirea sistemul ui de pensii [i de a asigura
Varstnice.

u

St analizeze |l egisla”ia | egatt de penPrablerhageduerit i ci pa

numt rul ui de pensiioepkti nchenrteaxi p®Ort et gi general e
analizatt “n continuare g documentatt adecvat |
pentru i mpl ementareaamteurotori meh”fioeratezwntlat at

”

pregtti tranzi”ia cttre acestea.

d
a
e

e
r

P

2. 2. 6. Protejarea consumatoril or str

tarifelor la electricitate

Consumatori.i vul ner abidtirelscumrt e cceem gfciara@numittiesgr umpur i

celibatare sau varstnice) din zona veniturilor medii-inferioare. Tn ultimii ani au crescut gradual tarifele la
gaze naturale i electricitate pentrua seal i ni a | a tarifele UE. Aceast a

electricitt”i i, “n ispecial pentru cei mai strac

\Y

a

Consumatori.i straci [ cei cu venituri medi i i nferic
soci alt care vor acoper. o parte din costurile de
pentru protejarea pervsao acnredyotrerstir asceez o'nmpepateria costur

sezonului rece includ suplimentarea cuantumurilor programelor de suport acordate prin evaluarea

mi jl oacel or de trai (venitul minim garantat ornii epgrtogr
prin programul de ajutoare pentru “nctlzirea locuin”’
asisten”}t consumatorilor a ctltror uni ct op”"iune de
asisten”a exi st emtstesmge dternnec eigaxzer g if celnergi e termict
auspiciile viitorului program VMI , “n vederea combateridi fenomenul ui d e
unor condi”ii decente de |l ocuit pentru persoanele str
2.3. Servicii sociale

Peste o treime din localitt”ile rurale i zece
publice de asisten”t socialt. Serviciile integre
educa’”i e, st nttatlei,cer i( naelctees asreer vpiecnitir upuab of er i S
strtcie extremt) sunt extrem de rare. Exi stt 0
in sectorul seriviilor specializate,maiales" n zonel e rurale g "wupfivir
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Evaluarea nevoilor g si st emel deficitaze imudanmenild socreé Nt a |

[i sunt rareori utilizate pentru a sprijinipr oc e s u | lutrii deciziilor
Obiectivul Guvernuluie st e dezvol tarea unei reéeelde baht omal d
cu acoperire adecvatt " n teritoriu i accesibile

Serviciile sociale, conform Legiia s i s tsecmle Bri292/2011 {articolul 27 alin.(1, r epr ez i nt t acti

sau ansamblulde acti vitzater rpahtru a rtspunde nevoilor soc
i ndividual e, familiale sau de grup, “n vederea dept I
riscul ui de excluziune socialt, bi omeVéniviesasl uzseaal
accent ul este pus pe serviciile sociale furnizate ' n
ct serviciile din alte sectoare (cum ar fi ocupar ec
locurea) sunt discutate “"n celelalte sec”iuni ale Strat
Dezvoltarea serviciilor sociale a fost un obiectiv strategic® a | Guvernul ui "ncep®©nd cu
rt{ mone astf el [ pont “n anuwéntrak0 2Pr e Oum @IIONGENLIOI9d0 ¢ [T ia l
societt”ile comerciale au dezvoltat o gami | argt de
Rom®ni a, care " nst trebuie “n continuare dezvoltate
na”i onal de aedtsd end tsisotcéemldtructurat, fiind " ndepli
Regl ement area obliga”iei autoritt”ilor publice | oca
ca servicii de interes public local®*
Reglementarea unor instrumente divers e de finansare din fonduri public
“n sistem concurensial, i Wclusiv cttre organizasii/l
Depl asarea ponderi:i tipurilor de programe ini”iat:¢
sussinerea “nftirninistcent reloogrgache zi / rezidensiale (ab
pentru sussinerea cheltuielilor curente de funcsi ol
deservicinoi ) Li “n speci al cttr e ladaesdlagilord e f or mar e de sp
Adoptarea unei regl ementtri car e guverneazie’emecani
Reglementarea profesiilor specifice domeniului (asistent social, psiholog, 2004);
Rati ficarea documentul ui artar Ssocegl em&Entrepzrltandr €
servicii sociale calificate;
Adoptarea | egislasiei privind funcsionarea sistemu
regl ementeazt mecani smele de planificar e as trriastpeugnisc
rapid |l a schimbtrile economice, demografice i soci

Este necesart 0O re”ea extinst ri coordonatt de servi
dintre problemele sociale persistentej di@a RopimGabazul

¥serviciile sociale astfel definite sunt compatibile cu defini
p er s o nMuhdayy 20Q7:10) ¢ n Rom®ni a, serviciile soci al e sunt servicii.i
forme/ structuri di ver se, “"n func”ie de specificul acategoriv i t "0 i
de beneficiari (Legeanr. 292/2011, art. 27/2). Acest e servi ci i sunt furnizate "~ n diferi
persoane, in centre de zisau incentrer e z i d e nsunt acbréeate dé per sonal precum asisten”i soc

manageri de caz, ingrijitori la domiciliu, terape u ” i persanalalc r dor. e
33 Guvernul Romaniei: Strategia pentru servicii sociale 20062013, HG 1826/2005.

¥I'ncluderea unui capitol dedicat serviciilor socialeeden <cl asi
ocrotire a copilului (1998), prima | ege a bugetelor | ocale (d
interes public | ocal (1996, 2001, prin | egea administra”iei
copilul ui Il a nivel ul consiliilor jude”ene; op”ional (H® 1150/ 1
de servcisoci ale ca prestatori de servicii de interes public | oce
pentru “nfiin”area, organizarea i finan”area serviciilor soci
®Programul de subven”ionare (1998), finan”are nerambursabil it (
% Standardele de calitate (2001, 2004, 2005 etc.), acreditared 2 0 0 4 ) | inspec”ia socialt (2006).
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copiilor, participarea redust la " nvi’”t mOnt ul prerec

omaj ul “n r©ndul tinerilor, serviciile medicale pri
subdezvoltarea servicilrr de suport pentru o gami l ar gt de nevoi

droguri i alcoolismul, violen”a “n familie, l'i psa d
Strtcia ad©ncerte i mai multefioaitiel aclkesnherwviul mer podi l
probl emel e sociale existente. Beneficiile sociale (a
venit sigur, [i de aceea orice reformt a sisormanul ui

de suport. Sprijinul financiar (transferurile financ
ridicat de stritcie ri deprivare materialt “n Rom®ni a
expuse, “nst og rmuuplutriit uwud Inreerdaebi | e au de asemenea nev
acopere nevoile specifice. De aceea, trebuie dezvoltate pachete de suport pentru grupurile cele mai

vul nerabil e car e sdocialeoutservicileesacmle tusacopulp r oimohb e r i i i ntegrtr

a membrilor acestor grupuri Tn societate.

Dezvoltarea serviciilor sociale este cu atot mai nece
a cererii pentru astfel de ser vi e.iAstfelddateéle Edrestatpbazate c i p a |
pe recenst mGnt ul din 2011 aratt ct RomO©nia se afl}

demografic este cauzat at ot de sporul natur al negat.i
aproxi mataveodjmampopul a”i a "}r317doarI24<9/ocdlmt'ree:qsmtrel£de’sarvioihediuI
sociale sunt situate “n mediul rur al ri numa i 6% di
bugetul de stat (" n baza Ledinh hoc8WiiB9B) r meabect &m
din mediul rur al coroboratt cu faptul ct pentru agr
(2010) , precum i cu fluxul i mportant de migraéie pe
de arteptat st duct “n viitor la crerterea necesarul L
copi i rt mari acast . ¢n Rom®Gni a, tradi ”ia acordtrii

numt r ul ridicat dtet paeatsiowin ee miegrvadtre " n afara "4trii p
numt rului de copi.i [i de persoane vOrstnice rtmase f}
ca aceastt tendin”t de emigrare pentwmud mumpdti c{ mmbQg
femeilor) st impacteze i ma i puternic nivelul de nev
Dezvoltarea serviciilor-ospoilalte ctr ebeirenit ht eqrcdtutzi vh
persoaneleincadrulfami I i i | or i al comunitt”ilor, cu at ©t mai

i descentralizare adheinniasctersatt isvcto pr,i sftirnaatnecgiiaar ti.dent i f
(1) asigurarea mecani smeltdr ide socepli eradia sesporcs abie
sistemel or de evaluare a nevoilor i de management

politica [ practicile |l ocal e de l uar e a dee @) zi i |l o
consolidarea [i "mbunttt”irea asisten” ei soci al e | ¢
comunitare de interven”i e integratt, cu prectdere |
dezvoltarea serviciilor destinate grupurilor vulner abi | e incluz®©nd copiii,, per
persoanele vOrstnice i alte grupuri wvulnerabile. Ace
2. 3. 1. Asigurarea mecani smel or de <cre
serviciile sociale

| mplicarea participativti a beneficiarilor este criti
furnizate “n cadrul unei comuni tt i Est e, de aseme
Dupt noua tipol oNomermc|UaAtTor(uUNUTSSt ati stic al Unitarilor Terito
urbane (populasia ruralt bjepdege nitht en@ame piugn e t(dpo R sliSal 55 Wwh)a l
de judese predominant rural e ( popul atgpi//ec.europa.eutelirdstat/seatistice- ma i n
explained/index.php/Urban -rural_typology_update

®serviciile sociale sunt “nfilnmcesit s ens, sies brectareagpeceedealortiegim| | z at

nr.195/2006 privind descentralizarea
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soci alt st ai bt un inmp aacrte ponzcitt iivmp | Rome@ntiaat € mt sur i

beneficiarilor “n acordarea serviciilor. Trebuie dezyv
protecsie a drepturilor consumat or ul uidecizpleecn privinelaa perr
planificarea, dezvoltarea, gestionar ea, monitorizare
Responsabilitatea socialtl presupune, de asemenea, re:
soci al e feanet i diearb Li necesitt asigurarea i mpl emen

r ecl amaplangeriloo.r 1 i

Rolul jucat de f ururriizorni if uprrniivzaasrie aliLiONMG zvoltarea s«
sprijinit atot tldinilwelalnagiapreeilnetri @u eteepaubtd i tn num
demersurilor,de-a | ungul anilor. Guvernul L propune st ia
ma i consistent epubrlei cfiurde zsoe ri v oltanéaide prouadwiae contréctare d e z v
ma i bune, “"n vederea furniztrii de servicidi soci al e
numtr semnificativ de pers@hne vulnerabile sau excl us

De asemenea, pentru de fdane Lagi nv.202/2051, MMERBSPYY &re Th vegldre: (a)e c u n

regl ementarea condi ”iilor speciale “n care operatorii
(di feren”ierea naturi.i economice a servi cienttate)r(b) soci al
verificarea respecttridi “n aceste condi il a Directi
punctului unic de contact (OUG 49/2009); (c) analiza tipurilor de parteneriate public-privat posibile Tn

domeniul serviciilor soci al e, cu respectarea Directivei privind acf
public-pr i v at (spre exempl u, model ul FRDS al grupurilor
activitth?”i generatoare de venitt);ssafudificpreaopioeedutiier ded e mi ¢
acreditare (" nscrierea furnizorilor onl i ne, cu confi
posibilitatea transferul ui cttre autoritt”il e adminis
prelua o parte din atribu”iile autoritt?”ii centrale)
fie el aborat exclusiv prin detalierea nivelul ui 4 di
atribu”iilor; siprcuvpnidndcte priepcidzd roperator economic
serviciile respective); (f) pentru asigurarea suste
procedura aplicabilt investi”iil or igiastreni contractuluitde el e d-
finan”are “n cartea funciart; (9) eliminarea obligat
pentru persoanel e juridice strtine ftri scop patri
recunoscute in Roman a , precum g1 i pentru recunoarterea formalt}l
de servicii soci al e (care s e poat e reali za de cttr

intercomunitare/regionale).

2.3.2. Ccmbunttt si raerae sa snewueilloar dlei edve
i nformasiilor, precum Li corel area ac
luare a deciziilor

¢n sectorul serviciilor soci al e, exi sttt “nct pusi n
management al oirnf aramagiel e care existt nu sunt utili zé
de luare a decizilor®*uUn u | dintre obstacolele principale este at
sociale locale, nevoile anumitor grupuri, disponibilitateaser vi ci i | or L model el e de r €
aceste servicii. Serviciile existente nu sunt evaluate cu regularitate sau ajustate ulterior in conformitate cu
constattrile evalutrii. Nu existt de mubgionalepentria un pl
®Legea nr.292/2011 stabilerte obliga”ii “n sarcina autoritt?’
contracttridi servi diei Incbercesoc¢citdlieé e momunctt &i i, inventar ul se
acestora, obliga”ia colabortrii cu furnizorii publ i ciedeg i priv
servicii soci al e rcaec tuatnee,a zit ncsltu dfeiree ac opnrtogr amul ui de contractat
serviciile sociale, obliga”ia cuprinderi:i “n bugetele proprii
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ghida furnizorii de servicii s o c iLal tni ci 0 metodologie nasional't pentr

sau o planificares t r atleqggd ecltt de servi ci i sociale care st i mpl i
nu exi sttt oeméebodoived na”ional p e trutplanificaa la hiveldocataa ne v o
presttridi de servicili soci al e, iar autoritt”ile | oca
necesart pentru a “ndeplimielacestral ®al¢i nirpbane-asnpeci
lungul ultimului deceniu, serviciile sociale, inclusiv serviciile preventive, au fost gestionate in mare parte

de autorittsile judesene (prin Direc”iil eDGASE®,Tnene d
| ocul comunittsilor |l ocale.

Prin ur mar e, monitorizarea Li eval uarea serviciilo
responsabilitatea, relevansa Li eficiensa sistemul ui
nasioaaf yrwi zor i de servicii este | imitatt Li nNu poa
datelor i proiectarea pol i-unsisterhamplepdelebhscet eAst febgei i
fi esensi al‘t pentru pl evadarkd efi@ente abenefitibon L it o s ie z swdiae.a i Lor

Acest aspect este acoperit in ultimul capitol al Strategiei.

2.3.3. cmbunttt?”irea finan”trii servic
Protec”ia socialt “n Rom©nia este ~ncBurfdmeanrtattcHiaar
fondurile disponibile Tn acest scop au crescut continuu. Analiza datelor disponibile Tn Sistemul european

de statistici integr EBSPRQ@Sairvaitntd cptr octheecl”tiuai esloiclfemlpent r
procent din PIBs u nt considerabil ma i mi ci "n Rom®Gnia decoOt ’
beneficiile btnerti, c Ot [ p eRigura 6). iIncRerhaaia, cheltuialila cuu r } (L
beneficiile sociale au crescut in timpul crizei financiar e gl obal e, ca ri “n restul E
[i serviciile au continuat-5sprpopcemeasdin’ " Rl Bipd” s oas inp

UE 15 de 8-10 procente (sauo medieinUE1 5 de peste 10 procentedupgiu aonulen
2008)*

¢n ciuda eforturilor fltcute pentru a finan”a protec’
asigurarea bugetului pentru transferuri financiarea dus | a restr©ngerea drastic
sociale, iaracestlucu a f ost exacerbat de criza globallt . ¢cn mom

Jude”ene de Asisten”}t Soci al-uri) i pPeotuec’ii apréfil@oumii lzwlr u
primesc suficiente fonduri de la bugetul de stat pentru dezvolta rea serviciilor sociale.

Al ocarea bugetart pentru servicidi sociale (indiferent
¢cn valori absolut e, alocarea totalt pentru servicid.i
aproximativ300PP§3Ia 573 PPS pe Il ocuitor, “"ntre anii 2003 ri

rt mGne mul t ma i mi-28 ide aprexamativ 2.50@ [BPS ge ldd¢lHtor sau peste 2.800 PPS pe
l ocuitor -15n "4t ril e UE

YESSPROS furnizeazt dat e administrativce"i Bpa”sioocniaallet , prciovliiencdt at
met odol ogi e care permite o0 ¢ omp aDataéxirase ircdatade @naugustZ0Mt re "t ri |l e ewu
“Protec”ia socialdtl cuprinde toate interven”iile organiidmelroir
persoanele “n fa"a wunui set definit de riscuri/ nevoi,lLcu con
Sunt avute “n vedere urmbitoarele opt riscuri/ nevblitr @rig” &,0 a(l 4
pierderea unui membr u al familiei, (5) copii/l famil batégorie( 6) 71 o1
(de exempl u, reabilitarea persoanel or dependent eiledenungraro g ur i S
cttre persoane protejate i ramburstrile de cheltuield efectu
bunuri i servicii furnizate direct persoanelor protejate. ( Ma
“Bunur i | eilesuntdis @ inveé mai mult un instrument preferat de guvernele din cadrul OECD.In ultimii 20 de ani,

cheltuielile totale privind serviciile sociale au crescut constant, in timp ce cheltuielile pentru transferuriie bt neaut t mas

st abi | e. CBEpchéltdietile pemtru $2rviciile sociale ested e a | tsd p tcacenstti ncur eas ct “n context |

globale curente(Richardson and Patana, 2012: 3).
“Puterea de cumptrare standard (PPS).
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Din totalul cheltuielilor din Roméania pent ru bunuri [ servicii (beneficii
sunt alocate pentru asisten” a medi calt (bunuri i
reabilitare).”* Astfel, in 2011, numai aproximativ 0,6 procente din PIB au fost cheltuie efectiv pe servicii
sociale altele decOt ngrijirea medicalt, cu alte
mpotriva riscurilor i nevoilor |l egate de bittr©ne”
membru al familiei, dizabilitate saui nval i dit at e, [ oma ] sau excluziune ¢
dependen”il or de alcool sau de substan”e stupefiante
dec ©t ngrijirea medicalt pri meascde failmam’raer ¢)otdad tapri
pe | ocuitor, n compada”b664cBP &edeallddeuwpesteddd PPSpemedi a
locuitor, Tn 2011.
Cea mai mare parte a cheltuielilor pentru erentatei ci i s
spre riscurile/nevoile | egate de <copii/familie 7ri C
serviciilor (ri a bunurilor) pentru persoanele cu di z
zilnice (rmgovrietdrai domgiliu), a sctzut n ul ti mii a
cap de locuitor. ® Aceast t evolu”i e este ngrijorttoare avon
dezinstitu”ionalizare 7 t r a nriirea’in familie. & plusaservVidilg sodiajei r e a |
pentru toate celelalte riscuril/nevoi au fost subf i ne
demografice majore cu care se va confrunta Rom®©nia 1
[i alocate bugete mai mar i birtirs@uaspéctivibez vyal tntervioii | soerr vaisco
persoane vOrstnice. cn plus, serviciile din domeni ul
mici ‘n Rom@©nia “"hriomupfopeine.cu alte
Figura6:Chel tui elile pentru protec”ia soci-&011 “"n func”ie
Romania UE-15
25 25+~
09 216 213 211
20 19. .
20} ZO—W
o 18.8 18.5 184
. 17.5 174
15 - 131 132 15 169 166 17
105 122
9.8 9.9 » 123 125
10l 93 93 9.4 16 10
10
82 85 8.8 8.5 9
5r 5k
23 23 24 2.5 25 25 28 28 27
g 1 09 09 09 08 07 o8
1 I | | | | 1 1 | | | 1 1 | 1 | |
'2003 '2004 '2005 '2006 '2007 '2008 '2009 '2010 ‘2011 '2003 '2004 '2005 '2006 '2007 ‘2008 ‘2009 '2010 '2011
—#— Beneficii de protectie sociala, din care
Beneficii in natura (bunuri si servicii*)
Beneficii monetare
Sursa Eurostat, ESSPROS, consul tatt pe 29 august 2014. Cal cu
Nott *Alte beneficii “"n nasueh” i bmedrcaki.servicii) dec©t a
“eén compara”ie, procent ul-28mfestided3deprdténemPht pentru UE
“entre anii 2003 i 2011, al ocarea pentru asisten”a |l a domici
procente din PIB ri, “n cifre absolute, d e chinab, chefujelde penrtu ma i pu
"ngrijirea persoanelor cu dizabilitt”i “n centre reziden”iale
%en 2011, “n Rom®©ni a, pentr u s er vaucheltui Te total 2,66 PESopm epnde oduitod,io c ui n” el
compar a’”i e -R8de pestellidmPPY ke locuitor.
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Cadr ul de finan”"are trebuie, de asemenea, st fie ~ mbi

serviciilor sociale Ca dr ul de finan”are trebuie st asigure direc
nevoi ri teebhdiessi mplente astfel "nc®©t furnizoridi S
Pentru a “mbunt tt " acest cadru este “nct necesart de
Compl etarea ri revizuirea mecani s melbresocialg in sppcialo c ed ur
avnd ‘'n vedere contextul descentraliztrii. Princi
resurse spre serviciile bazate pe comunitate prin f
sprijinirea servicilorde ti p familial. ¢cn acel ari ti mp, proced
colectarea 7 utilizarea dona”iilor i sponsoriztri
Coordonarea 7 armoni zarea “ntre mecani smeleamde fi
stnttate, educa’”i e, l ocuire ri ocupapeatfar aei nder |
sprijini dezvoltarea serviciilor integrate.
cCmbunttt”irea, crerfterea transparen”ei i di semi n.
servid i | or sociale -pgptofiet f s &ahrmopmun mad er i unul de contractare
orientatt spre rezultate cu plt"i eralonate ftltcute
serii de indicatori Gbmstracptearrfeoar mearn "ttr ecbouniv esnti "fii.e | ega
ni vel l ocal, identificatt pe baza unei eval utri a n
cmbunttt”irea procedurilor pentru stabiNMMFP®Wa st and
elaborat standarde de cost pentru serviciile sociale (HGnr2 3/ 2010) . Toturi, furni
sociale, inspecial ONGur i | e dar nu numai , considert ct aceste
fiind “n mare parte influen’eztidedéi abset mairlie d¢cémtr
standardele de “ngrijire. Din acest moti v, ma i al es
vOr stnice, se considert necesart dezvoltarea unei
stabilirea standardel or de cost, mai ales pentru pe
Pentru a asigura dezvoltarea integralt a sectorului,
adecvate, “n paralel cu finantuwpeeea pri mi tt de |l a dife
2.3.4. Consolidarea ri "mbuntttTirea e
Legea asisteh92/f26briptevede ca fiecare administra’”ie
publice de asisten’”}l soci addgt eiSPrAeSg |, e ndeanrt tirmp | ae nfenstta re
localitt”ile rurale mai miegistDreat uUum pi o d edizatdamec en
Banca Mondi alt “n mai 2014 a indicat ct pesihznele treir
rurale 71 8 procente din orarele foart“%)nunahorganiz@tcele o
astfel de servicii, Ci au suplimefracastelsppnsabilie!
considerabil, de la 47 de procente”" n comunel e mi ci (cu mai pu”in de 2.0
cele mari (cu peste 5.000 de locuitori). Toate autor
dezvoltat SPAS. Dezvoltarea ser videlpsalresurseler financiaréla pr i m
ni vel l ocal , de " nghe”area posturilor [ i mitarea
austeritate implementate in perioada 2008-2010), de slaba utilizare a formelor flexibile de angajare
(personalcut i mp par i al ) ri de |ipsa formtrii profesional e
“"Municipiul Bucur er t i nu a fosttispoahssri Don pawZ?aahen orarele (40) c
de asemenea, excluse diezeanaltitzt n Actefasit}t sral"iizumepracopert 27
de |l ocuitori ri 2.861 de comune, “n total, 3.140 de autoritt i
“Teoretic, toate autoritt”ile locale din orarele cu peste 10.0
“Defapt,dadtut m ~ n pesarilevachnteyf i pr opor "ia autoritt”ilor |l ocale care nu
socicalett ae38 de procente “"n zonele rurale (variind, “n func”i e
micila2ldepr ocente “n cele mari) ri 9 procente “n orarele foarte m
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Figura7:Per sonal insuficient alocat pentru asisten”a s
9.7
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0/1.9mii 2/29mii 3/3.9mii 4/49mii 5+ mii Total 0/9.9 mii  10/19 mii 20/50 mii  Total
Rural Urban

- SPAS cu cel putin un asistent social profesionist (%)
SPAS fara un asistent social profesionist, dar cu angajat cu norma intreaga pentru asistenta sociala (%)

SPAS fara un asistent social profesionist si numai cu angajati cu norma partiala pentru asistenta sociala (%)

@ Nr. mediu de persoane cu atributii in domeniul asistentei sociale (profesionisti sau nu, cu norma intreaga/partiala)

Sursa:Rec e nantt nBECPA S, Banca Mondial t , 2014.

Serviciile publice de Bsti stubstlnsSbal aldle aesunseetimar
mi ci | eFiounaggareat t ct “n cel e mai mul t-2 pecadbamneé "curara
asisten”t socialt (ri foarte pu”ini a s icasetestande bbiceioci al i
rtsponditt “ntre 2 i 40 de sate, af9at eoradelmuiniecio
ma i pu”in de 20.000 de |l ocuitowuin) assBA®Sneéssecialt mar o
sautreiateper soane cu atribu”ii de asisten’”}t soci alt . @)
mi ci . Salariile asisten”ilor sociald@ sunt at©t de sci
[ st recruteze for”’todarenuemcharsipecu apegtae t50M00 de |
angaja’i pentru SPAS crerte |l a 25. De fapt, “n toat
precumcantinesociale,‘r’lcentre de “ngrijire de zi, awit pots tquir i | peuw
sociale. ¢én consecin”™t, “n zonele rurale i “n orargel
Il imitat pentru finan”area activitt”i lor de asisten”t
dezvoltarea serviciilor sociale.

Potrivit aceluiargi recenst mGnt al Bt nci i Mondi al e, d e
sub 50.000 de Iocu'r:%.&ﬁ)(i[jersoare.sz(idldimdi |l mar2e 3deOf i cit de r €
“"n comuniatte’illem sprecial “"n comunele mici, ma i ales ¢
zonel e urbane, deoarece pu’ini specialirti sunt di spu
salarizare “n acest | ocai’dnial et na ppleurss,onnlailpusliauif odrimt rd o m
la nivel | ocal reprezintt o probl emt maj ort numaii |
dezvoltarea unui program de for mar e profesionalt't c
monitor i zare pentru personal ul SPAS sunt absol ut neces
serviciilor sociale I a nivel de comunitate. Managemer
este slab aplicat, “n opeaqiedle ‘M ctone&lee vigi ale | oca
consiliere au un efect redus, “n principal din cauz
gradul ui i nadecvat de profesionalizare mrugqvauaresasaual ul ui
monitorizarea situa”iei di feritelor grupur.i vul nerab
ti mpurie a persoanelor aflate "~ n situa”ili de risc s
pl anuri re cal aorbei,e cctii vnu mai atunci c¢c©nd apar cazuril e.
®Cele 2.861 de comune includ peste 13.000 de sate. Cele mai mu
51 pe exemplu, din 149 de cantine socialeraportate d e MMFPSPV ~n dec e mb SPAS di2 @edi@l urbah,37 " i n
aproape toate “n orare medi. sau mar i (cele cu peste 20.000 de

2¢n luna mai 201l4angmay @PASftbloat opalr salknelaosri scoozial’dimcd conad'ne die or ar e
sub 50.000 locuitori eran jur de 5.000 persoane.
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“"n teren fac rareori parte din activitt”ile curente

general, sunt supr a’ nct erfiarie adosaelormpentucdderitelecbeneficirsociale.d e v
Sistemele de referire pentru cele mai mul te grupur.i
slab dezvoltate.
¢n conformitate cu | egi sl a” i alesubliniata aataribr} pregenta Strateg@n d c ot
sus”ine asigurarea unui ‘praecheestarmiprnii mo kdlei giantoeriwe nd i £
| ocalitate ruralt [i ur bant . Acest pachet minim de i
social e, regl ementat prin Legea asisten”ei sociale nr.:
publice prestate de cttre andiMin01sI rpi"i &t patbé gica peomt
admi ni str a” i eD20)pRathétil miem &0tLldr ven” i e trebuie st i ncludt
care sunt <cruciale pentru identificarea poten”ialil o
(ii) evaluarea nevoilor comunitt”ii, g 0" deoridd spcial, | or r
precum i planificarea serviciilor necesar e, fol osin
servicii de informare g consiliere “ndreptate “~n sij
social, inclusivvic i me al e violen”"ei sau neglijtrii, persoanel e
fortii de”inu”i, familiile monoparentale cu venitur.i
tineridi care au abandocmmal asasuaupttritmsdarti it impuecompi iri di
mici);(iv) servicii de sprijin administrativ (precum ajutorul acordat beneficiarilor privind completarea
formul arel or de solicitare a diferitelor jturmiudi citde (
servicii de referire cttre serviciile specializate;
aflate “n situa”il.i vul nerabile ri vi zite liatdaomicdiallit
centrude zi,etc) pot fi adtugate | a acest pachetul mi nim de
specifice comunitt?”ii. cn vederea implementtridi ef ect
specialirtii ("n specWNali amdlvealsi AT Bt entiil cCrol @8@¢ iual
i nstrument e [ met odol ogi i centrate pe familie [i |
proiectarea, i mpl ementar ea, monitorizarea yrlabaraval uar
programul ui de formare continutlt pentru personal ul cu
Consolidarea capacitt”ii la nivel |l ocal de a furniz
"ntregul sistem dearprwrtma "tk asdoocpaft é o¢oi gami |l argt 0
i mportantele | imittri bugetare i l egate de resursel
comunel e i orarele cu un numtr mic de | ocuainivar i, e
na”ional, cel pu”i-20pgentcarpestoadar?20db urmttor ul S
Al ocarea unui buget minim de | a bugetul de stat p
comuni tt il [ dezvoltar ea ureaofolosirineficiemte b acestui bpgetnt r U m
Din acest buget va fiacs@tse” iinuanit gnrnoajaatsaduwarmod mir
asisten”ei sociale (de preferat, asisten”i soci al.i
costurii e | egate de sistemul na”ional de monitorizare.
ar beneficia de personal specializat (sau f edmat),
dezvolte serviciile sociale necesare la nivel local.
Autor ittt ”il e publice |l ocale ar trebui st i ncludt “n
angaj at cu nor mt “"ntreagt “"n domeni ul asisten” ei S
acesteposturispecichd ignef,erat .asisten’”i soci alii
El abor ar ea un especificd perdru pkesongiub specializat din cadrul programului, care
trebuie st cuprindt activitt?’”i de teren i vizite |
cu familiile lor, conform unui calendar clar pr eci zat . Activitt”ile de admi
asi stenst soci al't (ri dosarel or aferente) trebui e

“pin anul 2011, UNI CEF a de z viodadridgroiegtilui Rrimapricitate: niciun eopiltinvizbil! de pach
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personalul specializata n g a in aaddrul programului, care devine astfel disponibil pentru munc a de
teren

Formarea profesional/} a personal ul ui din domeni ul

dezvoltarea de met odol ogi i, ghiduri [ i nstrument
managementului de caz la nivelul SPAS,inspecial n comunel e i orarele mici

se adreseazt exclusiv asisten”ilor/lucrttorilor S (
incluz®©nd asisten”ii medi cal i comunitari, mwodad | at or i
sau exper”ilor romi

”

Il nvest.i ia “n serviciile de asisten”t socialt l'a niv
ter men mai lung “n alte domeni. de politici publ ice,
obiectivele Europa 2020 “n domeniile incluziunii sociale, educ

2. 3.5. Dezvoltarea echipelor comunitar

tru a combate ef MPpi eemxtclsutzritucniesa esxotcriearhtt , Guver nul
egar aftur ni zt r,i ipes eprawitceiai ldoer of ertt ri adoptarea wur
ilitare socialt, pe partea de <cerere. Diferite s
ngrijire a s,Hoourdp " iail t easiegtverc’iti  Padiladalcte ar
iile sociale, -gt geejsutieonfeami Imaiil eefsitcriaecna svii e
t copiilor | or. Toturi, “n pr ez enmulte olbstaaule | i i | e
coOnd " ncearct st acceseze aceste servicii. ¢€n
i atunci cOnd di spun de aceastt informa’”ie, n
ich s sfuindi ent e, complicat sau costisitor de acce
area diferitel oocursecupai éa(fisiSeentié mooch| 1t edlL
i publ i ce) prinstiobuwdioinlae eampleiat &t é ntatdt pe ¢
i ti mp, la nivelul popul a”i ei extrem de strac
re programe de mediere sau facitlidaobnace i al t

i soci al e, at Ot n zonele rurale, cOt ri n ce
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area complett a serviciilor presupune abandonar
z 1 numai “n cadrul propsabl bit atoenepi uadpptafeec
i u”ional e, la nivelurile namtiinosntailt,u”rieogniadrealarry il t
u structur.i de management integrat, cu bugeare, prc
di spune de un singur cadru de interven”ie (r]i un si
of eri tt de diferitele institu”ii [ de diferi "ii spe
cadrul de reglementare existentinRom©ni a " n prezent, precum i deficitu
din sectoarele sociale, integrarea complett a servici
pe termen | ung. cnst , pe termen scurat imtemedira,, Rom®
prin formarea echipelor comunitare de interven”ie i
coordontrii "ntre institu”iile din diferite sectoare
urmare, pentruvii t or ul apropiat, obiectivul Guvernului este i
par al el cu | ansarea procesul ui de stabilire a cadru

I ntegrarea interven”iei Irtae prtiavte I sutl fcioemusiimd I"tidnte sd e

> 5 € 5
- 0 «Q
—~ 9 -

O n o
-~ = @

“Familiile extrem de strace pee | hrgftrcu nat Imocnue t raualt tuinpul hec I loizm@inte riniu
sau romaj ul pe termetnrdiedfina ialaradaduwml "ciolpar ,| garey i U separaieslefandlie&® scut d
copiilor (asociata buzul ui de al cool nalcipier idre’ziviod rt) ,r i g & esdilthat, ¢ igddenidom (" ii ad e c
sau familii monoparental e, c t dizabilitate,i p arsttiadiip @&r e sfadltatte mpeccecah
condi "ii loowirzesa@audaebsen”wai ahen” d ocmui Md mi | i discriminaréar Fariliild aflateiinl € mi n c
situa"ie de strtcie extremt reprezintt O prmabenreal,spedueabh, n
ceea ce priverte aspectele psihologice (edopi©nd’iitit reduse, resp
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transferuri soci al e, reprezentatVMlidepentinwaaenat smama e
specifice ale grupurilor vulnerabile.

Consolidarea capacitt”i i setvliocaler publ
Echipele comunitare deointfeér vieonr"maet ei ndeeghr@actt t or i i

incluzond asisten”i]i soci ali sau lucrttorii soci ali

comunitari, mediatorii sanitari r o mi medi atorii rcol ari, consilierii

nevoile ri resursele comunitt”ii, echipei [ se pot a
didactice sau poli”istul d e p opdixmairalesiractzel.coménelor doarte u | [0
mi ci , autoritt”ile locale pot forma echipe comunitar
sau orare “nvecinat e, “n cadrul asocia”iilor de dez
|l oc@GAL) de care apar’”in.

Serviciile publice de asisten”}t soci alt (SPAS) Vvor

desftrurarea activitt”ilor de identificare “n teren

familiilor aflateintr-o si tua”"i e de strtcie extremt, precum i de
[i serviciile existente. De aceea, progr amul Il a nive
soci alt la nivel de comuni trait epe(nvterzui d2e.z3v.02 )t ae £tae e

integratt

Crerterea coordontri.i orizontale i verti
Cooperarea g coordonarea, planificate [i sus”inut e
domeni ul serviciilor vor necesita un nou cadru e reg
¢cn Rom®nia sunt disponibile “"n fiecare |l ocalitate se:
de " ngrijire a stnttt ”ini greinedel asiustoen ’alc ospeaiialet | ar g
func”i oneze tipdeodrganizaredisiincte, geeéa ce a ingreunat dezvoltarea serviciilor integrate,

precum serviciile sociome di cal e, serviciile deelreeawddadtiaadralceo nypil e
Regl ement area rigidt [i fragmentatt a serviciilor ’
stabilirea standardel or de <cost, alocarea personal ul
standardele de func” i onare obstruc”ioneazt crearea echipelor
mobile).>’Di n acest motiv, pentru dezvoltarea orictrui ti
rond crerterea coordontrii per orizontaékt mihnstiateyryip
niveluri e central, jude”ean i |l ocal

Esti marea riguroast a costurilor necesar e
Este esen’”i alt estimarea riguroast a costuriloor nec
comunitare de interven”ie integratt ri apoi al ocarea
Guvernul L propune st dezvolte o strategie financi a
buget minim), incluzand toate linilebuget are rel evante din alte sectoare,
europene g1 orice alte tipuri de finan”are externt

suportate “n procesul de i nt algsiseemudui d e i d s icsotsetnu’rti;l e( ipie
“Autoritt”ile locatrel praactieseati abN6dt ri ale serviciilor int
scart ma i mar e, UNI CEF a dezvoltat ri testat intlegaaultea serv
comune din regiunea de Nord-E s t (“"n proiectul Prima prioritate: niciun copi
privind incluziunea socialt ri serviciile de bazt i mAoeegr at e v

urbane 71 rural e din -Ra0m@maduspicile MMFpP®PVdAu onplidaaea M) WBCSMDRAPT i Fondul ui
Rom©n de Dezvoltare Socialt.

%81 principal, MECSMS, MMFPSPVf MDRAP, ~ mpreunt cu institu”iile jude”ene i I o
"Acesta este “n special cazul interven”iilor “ndreptatde spre
dependen”™t complexe, “~n sigoaei al din comunitt”ile rurale

50



curente de furnizare a serviciPiPeatrpi mé¢men), chel exi

solide ale costurilor reale directe i indirecte pent
resus el or umane, financiare i de tehnologia informa”ie
Dezvoltarea metodologiilor, protocoal el or
At Ot “n zonele rurale, c Ot [i “n cele urb@ame] upril n
comunitard.i careocekchbpteazt i nnterven”i e integratt vV a
acordat familiilor extrem de strace ri celor din zon:
Cu alte cuvinte,vorasigwy a f ur ni zarea pachetul ui minim de interve
se vor concentra mai degr abt pe beneficiar dec©t pe
efectiv diferitele servicii.

Urmttoarele ac”iiumeazdi ndesztwroaltteagrieea vde met odol ogi i c |
lucru pentru lucrttoridi comuni tari: (i) furnizarea
managementul ui de caz pentru to”i I ucrotrt o'riinit tc ormu na tce
de eligibilitate pe baza Il egisla’”iei sau a instruc?’
dezvoltarea metodologiilor [ a instrumentelor pentr
pentru a oferi instruc™i u n i constante g1 sprijin pentru lucrttoridi
mul " i dintre acertia nu vor fi califica’i “n gestio
ghida echipele multi-disciplinare din diferite sectoare, c ar e st incl udt descri
responsabilitt”ilor i regulilor pentru raportare, t
stabilirea r el a” iaceste echipk pi migeluiileosuetioare de mtamagement, pentru a

asigur a coordonar ea supravegherea ri pregttirea prof
func”ionale “ntre echipele de lucrttori comunitar.i r
asi stent e me-rn)dvd)ldefinirpai pONG ocoal el or pentru planificar
“"n func”ie de caz “mpreunt cu al ”i furnizori de se
dezvoltarea procedurilor pentru orientarea ct t r e serviciile p eoaldoo peatiui z at e
cooperarea “ntre institu”ii,; [i (i x) “n zonele marg
mul tifunc”ionale care st furnizeze servicii i ndegrat
situa”"i e detstiiihcilasewt ceme r ome.

2.3.6. Dezvoltarea serviciilor destinate grupurilor vulnerabile

Serviciile sociale specializate sunt orientate spre
men”ine, restabili sau dezvolnadn sacietptea DGASRCUriea faiceanh boa
de consiliile jude”ene, nu sunt numai principaPul ful
iInanul 2011, Parl ament ul RomOni ei a adoptat 0 Legea g e co
nr.292/201 1) , dar |l egisla”ia secundart nu a fost “nct d e
redusD( at ©t la nc®@®el rnalaonalblel l ocal ), aceastt situa’”i
coordonare a serviciilor specializate, maialesinza el e rur al e i “n cadrul compo
adul 7

Pentru a “ndeplini obiectivul sutilor @ te e il eain,i fti talb eiae stm
"ndrumar e ri coordonare gt omglrodowmcti peetevaloarebadP ABi z a
furnizorilor de servicii, de Il a nivelul "ntregul ui ]
trebuie progresiv st scadt, prin-cointriacaéalatrieaf seniv ai
acestui proces, DGASE-urile di n maj oritatea jude”elor vor fi nevo
consolideze, prin desprinderea centrelor de servicii

%8 Leutz (1999)
®Cutoate acestea, ONGUTr i | e repeegiocén®d® din furnizori.i de servicii soci
serviciile acreditate furnizate | a nivel na”ional.
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strategict, moni torizare i eval uamuma 680 Wi managemént
elaborat strategii, planuri, proceduri sau metodologii. Numai 53 % folosesc metoda sau au dezvoltat
proceduri de management de caz, In timp ce numai 61% au manageri de caz care, In medie,

supravegheazt 74 de &adziunrtir ef ideicraerce’.i iNuanmai” néfli i n” at un
marginaliztrii%aociafeinhamaun68epartament de managen
rinumai2z9%au “nfiin”at un departament peuilrrdi nc aurdeednar ea
DGASPCurlevor avea nevoie de finan”are durabilt g1 resur
na”i onal t atiale. P@ASRCUrikeisiu ng mar i angaj atori care concen
specialirti “n dornedniaul sasicsarefnrvenit tsoccu adi ficul tt i
personal ul ui [ asigurarea competen”elor adecvate pet
existent al serviciilor specializate ale DGASPC 1i este alocat un volum excesivdau n c t pentru c¢ct 1
de specialirti este insuficient, ma i ales dupt ttier]

centrelor de plasament (de |l a 16.534 “n 2008 la 12.5
2008la12. 201 “"n 2013). La sfOrritul anul ui 2012, studiil
“n "ntregul sistem, at Ot pentru serviciile de la n
administrate de DGASPCuri.

Guvernul “slti  dpazowaulntee un sistem de formare profesiona
care lucreazt “n serviciile sociale, i ncl usntavealpr of es
serviciilor sociale.¢ n conti nuar e nu e ecificde levaluare a seevicidon sogale sas pe
instruire a evalwuatorilor ser vi ci iZent servigile sociald aa.de | ns pe
asemenea responsabilitatea efectutrii controlul ui [i
adesea confuzie g1 conflict de interese. cn acest s e
deaeval ua 7 i controla serviciile sociale
Dezinstitu”ionalizarea 7 dezvoltarea alternativelor
obiective ale Guvernul ui at Ot pentru sistemul de pro
spre adul " ii cu dizabilitt”i. Experien”a mondi alt it
scumpt [ ma i pu”in benefict pentru beneficiar decOt
familiilor acestora. Principalele obiectiveri  ac” i uni de dezvoltare | egate de
func”ie de grupurile vulnerabile, sunt
Dezvoltarea ri finan”area serviciilor adresate C 0
reduceri.i ratei d e ditale,nird principal prin aomsolitated mécanismmeler de
preven”ie la nivelul comunitt”ii; (ii) reduemrii nu
speci al prin reconsiderarea ctilor ri i migntpentrume nt e |
familidi “"n vederea prevenirii separtrii copiilor
protec”i e a copilului pentru a,;(imbiuntrtetduic ecrailii tnautnete
ftri adtpost, n"evaplruacepali pcartografierea situa’”i
na”i onal [i prin dezvoltarea serviciilor preventi v
identi fictridi categoriilor de colpatecunpsirt md’iicade
dezvoltarea serviciilor de asisten”}t pentru acertia
Dezvoltarea g finan”area serviciilor pentru persoa
na”ionalt peentcw ¢iez & w2OR0| vat pune aZedtlge: (i) stabilirea unui set
func”ional i coerent de metodol ogi i pentru ar mon

®“MMFP®Vf i SERA Romania (2012), HHC .Romania (2011) ri FONPC (201
1 La 31 decembrie 2013, personalul DGASPC consta dipeste 32.000 de persoane din care 77 de procente lucrau fie n

centre de plasament, fie ca & i s tneant”eir nal i ri 9 procente er au uangaNt'tidoin"anl eal |
pentru Protec”ia Drepturilor Copilului ri Adop”ie (ANPDCA).
“hconfor mi t ate cu Strategia na"ional!l pentru protec” i-20200(HG pr o mov
nn1113/2014), copi il de vOrste mici vor reprezenta grupul pri
protec”i e a copilului.
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invaliditate; (ii) extinderea gamei «entpse servivile da i pen

sprijin din comunitate care trebuie st devint ma i n
cu venituri mi ci ; (iii) asigurarea finan”trii [ é
tinerii cuarde ztarbtiilegd "inccomuni tt ”i; (iv) accel er ai
“ngrijirea reziden”ial'l |l a serviciile bazate pe <co
“ngrijirii pe termen |l ung gripeaseceaneieiicuormprobdl ema
mint®yi t (vi) continuarea planului na”ional de accesi
Dezvoltarea rgi finan”area unei game de servicili pe
persoanelor varstnice, in specid ale celor cu nevoi complexe, cu accent deosebit pe serviciile de
proximitate de “ngrijire la domiciliu, “n acord c
persoanele vOrstnice i “"mbttr©nirea activt.
Reglementarea,acolo unde este cazul, dezvd t ar ea i finan”area serviciilo
alte grupuri vul nerabil e, inclusiv mamele adol escer
judiciar, persoanele fitri adlt post , p e r ssotaanne”l ee ndoecpiewr
victimele traficului de fiin”"e umane g victimel e
colabora cu principalele institu”ii cu responsabili
de el aborare aon&at reatpgriteriu nladdui re) , Admini stra’”i
(Strategia na”ional't de reintegrare se20ila8)t, aAgpeear s
Na”ionalt Antidrog (Strat-20d0, Gma84/o2@l13) ,anAdadmoiga -
cmpotriva Violen”ei Domestice (Strategia na”"ionalt@t
viol en” ei “n famili@0lpel@nrid5 p/e20 bAa),a ARPdrB” i a Na’i
Traficul ui de Persoane ( St r atdempiscane pentiui perioaald 2012 mpot r
2016, HGnNr.1142/2012).
2.4. Educa’ie
Obiecti vul Guvernul ui este asigurarea accesul ui
Se vV a acorda atensi e speci alt crerteriifocmlit
profesionale, at©t pentru pia”a muncii, cOt Li P
2. 4. 1. cmbuntttsirea sistemul ui de €
prelLcol ar
Dupt o tendinst pozitivit accentuatt, “~nregiacopilatt pOoOi
prelLcol ari din Rom©nia au “"nceput st scadiu. pbidd craepa
plus, accesul |l a servicii de educasi e pie cragrei juini e t i

“nvi I mOnt pprreorgcroalma r prceul ungittr ebivi et Bt MGemabol i ci t e [
funcsiona.

Il negaldeot ¢giih esoci atare empineadila@alsicomiisiituassti iparet ivaiilpg
la “"nvi”t mOntul anteprertohegati vpsemoofacaauvuasumpaé
L ¢ o | ukteridare. Prioritatea pentru factoridi de decizie din

®Prin colaborare “.ntre MMFPSPV i MS
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egal e pentru tosiinclosvepri n dmbuRbmMmPei aea c ardomovaresala i Si st

nivel ul sistematbnéi edbocrmrdfi oinali ncluzive i echitabil ¢
universale c onf or mt cu cerin”ele st an d &nr mod Ispecific, patitiparea a | e
uni versal Il a 7~ nngpruirjiier eadreic vead U c as”ci(ieptovdiiteeca debcgpbamee pr i n
valorice bazate pe evaluarea mijloacelor pentru familile dezavantajate; (ii) dezvoltarea unui sistem de
evaluare riguroast a frecven’”ei [ c rpeelttreerce @ nn ugnmtt rduiln
formarea i stimulareac adr el or didactice Li a personalului de ~ ng
provin din familii strace sau vulnerabile; Li (iv) e
valoriii ndemni zasi ei de transport) pentru a acoper.i trans
2. 4. 2. CateiepLat retriecai” ptbruinit t Lsi rea rezul t af
to”i copiii cuprinri "n “nvi”t mOnt ul [
Ratele de participare lairv t st m©nt ul pri mar [ gi mnazi al au rt mas
media europeant, ‘n ciuda tendi n™®intercopipdeZils anvcare " nr eg
trtiesc “n familie, cei cu di zrafbridnttd sé¢y wmpii $cr odims
maredea f i “n afara si.Gssf:tnerpLIIULsi, dea endwced” inea” i on a-18, pond
anbne nscrilLi 1 a Lcoalt ,asaing 11lpecenteuin gerioada 200%2012, gateta anr e
zonele urbane fiind mult mai mici decat cele din zonele rurale.®*De asemenea, participare
formare profesionalt inisialt este “nct foarte sctzut
AvoOnd “"n vedere toate acestea, sunt fumecéoat e i mt $uwrdfir a
colare “n mediul rur al ri, “n special, “n zonel e de
aceste medi. st fie |l a nivel u(l)prenoaared nor gregrame contratd i on al
de incluziune , precedate de o analizt ()etraédwmcec eér eaa riersfulrseen g
socio-e c onomi Ci asupr a roehZ ulIntueeteeclvbai deef cloca @ ti i factori,
reduceri.i inegalitt”>ilor songtaiat®;| (ig), “entbounnctntitcsei reia @adwg
educasie Li formare profesional! inisialt prin crelt
acestora.

2. 4. 3. Promovarea unui a c ¢ dn®@numvarsitar) ar g
a grupurilor sub-reprezentate

Studen”ii din familiile cu venituri reduse (mai al es
urma <col egilor l or ma i “"nsttrisi “n ceea ce parivelt
"mbuntttsit 2rdi 2009e ZaOO privire la “nvi”tmontul s
"mbuntttsirea accesul ui [ spri jriengrreezae npaarttei cimt ac el
crerterea calittsidi L relevanskbr peRtiot me amhs unuinlce
numtrt: (i) el aborarea unor trasee clare de tranzi”i e
secundar | a ~ nvi);di}lan€rea undi prageam deiaeordare de crédite pentru continuarea
studi il or “n condi”ii i) awomateiplee epe ruthror antewir;i (speci a
sprijini elevii din grupuri sub-r epr ezentigt ecr ellit er(e a transparensei
oportunittsile educasionale.

%Tendin”a de “mbunttt”ire a nivelului participtridi rcolare a f
®“categoriile de copi.i cu riscul cel ma r ki olligatoriu symta (i) topiicii qgelar e s au
pusin o ddgrzahiti lddiateu cel R e & ie m;t(i0 eopiiicz mame taredawafinaizatcel mult studiile

pri mare; (iii) copii romi ; (i v) c plus,dateleir entuel nssit ni@naesvila v kL i2 ©(1vl)
exi sttt o0 sctdere drastict a Lcolariztrii “"ntre sfoOrLitul “nv
cuvinte, “ntre clasele 8 Li 9), “"n special pentru cei din cea
®in afara mediului der ez i der™alct or i precum venitul Li educasi asculiadme i au

abandon sau ptrtsire timpurie a rcolii.
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2. 4. 4. Crellteirebaapcegr amul de " nvts

parcursul viesid.i pentru tineri.i dezave
Participarea grupurilor dezavantajate la “nvi”area p
¢ntre 2007 hianuarégstrat uR prog@s semnificativ in atingerea obiectivului Europa 2020

de creltere cu 10 procente a ratei de participare a ¢
pont “n anuwlro2@z2®ul de strategite ppecursul nvi ggiea (|
inisiative cu scopul de a: (i) “mbuntttsi serviciile

din “nvistmOntul secundar Li tersi aoucher@lrie cgmeeniriur(ii i)
continuarea studiilor.

2. 4. 5. CreLterea accesul ui copiilor C
calitate

¢cn pri mul rond, crerterea calittsii [i egal ittt "ii d
generale pentru maduaoadite,cucucCat @Gtctuala finan”are per
satisface nevoile efective ale elevilor ri rcolilor «
¢cn pl us, pentru a rtspunde l a newqi ldei nsprewridli cpi al
concentreazt un numtr mare de copili din categoriile
necesitt o revizuir&yril a rreibweleule freecttd dvo laopgliieciatt | a ni
care i nt eigir ecaw tdicfoipcul tt”i de “nvi”are.

CrelLterea accesul ui copiilor cu nevoi e dt
Diversele programe care au drept scop crelterea parti
piasa munci.i nNu au reuriacesstt uimbgurnutpt Vv welamsecrtabsiilt.u aRd ea
Il ipsa de suport adecvat din partea profesorilor, pt
decisive “n aceastt direc”ie din partea autoritt”ilor
¢n conseacsitnitstc,©teexwva zone “n care sunt necesare misur
standard de el aborare a statisticilor anual e Li a ur
riguroast a participtrii | a e(divic)a”’imbuantdd psiiirlecar noouwd ul
realizatt evaluarea anual't Li orientarea rg1colart ri
comisiile de evaluare din DGASPCh s pect oarel e rico(iarie) jodetf enear ea [
eforturilor pentru crelterea participtrii [i integrarea “n

“nvi®are.

CreLterea accesul ui copiilor r omi

Ratele de participare a copiilor r omi l a toate nivel
pentru copiii de alte etnii, aceastt inegalitate cresc®©nd s
nivelurile de educasie, trebuie luate dout tipur.i de
Spre exempl u, prin includerea explicitt a rargatt (gaw,iin vator, vehitun f a mi |
minim de inser”ie) “ntre categoriile vulnerabile de elevi pent
®Mtsurile vizate includ: (i) dezvoltarea unenundulutlwrii Liincgaunze
programe de formare profesionalt} Li de “nvisare pe tot parcu
intensificarea tranzisiei copiilor cCu nevoi edouaclisi dralmassé pe
investi ”ii “"n Centrele Judesene de Resurse Li Asi stenst Edu
infrastructura esensialt (inclusiv sistemul de tr dondidpoticet L ut
din acest sector, at®©t din Lcolile de mast, co©t Li dinLicele s
dezvoltarea educasi ei incluzive.
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didactic de a integrianlrazxitve ilr redlux™@i’a ooal el evi i r

segregtrii, discrimintridi i s‘fgereotipurilor negati ve
CrelLterea accesului copiilor din rural [
Kcolile din zonelteajraitreal ger isrundo mpearaaz’aine cu cel e din z
finansarea disponibilt, resursele wumane, infrastruct
pentru toate nivelurile de educasie, Idaki ~hemmiex.i aC!l
acestea, Lcoli dezavantajate exi &Abtfrdl ,” ntrzdbdmudlee su
considerare investi”ia “n infrastructura de transport
educasie deopalliobatdialcomunittsi rurale “ndeptrtate
este necesart “n Lcolile dezavantajate dinnzoaéthei ul
sanitare Li de “nctlzire, preceurm allie emuaaprdmalea I

echipamente moderne.

2. 4. 6. cCmbuntttsirea eficiensei progr é
Exi st o multitudine fdenasiwCheamér deatast stpemgiru a ajut
vul ner abi laes cstt bdaerpitelreel e “"n educar elaacwoipvel oirndiovi dCal
schemele nu au avut succes “"n crerterea participtridi
ma i multe mbsuri posi bil eCelargu’™ien pon @mpil max af pzlogr es
tehnice, dar cucwpmtaeam”fal (immpattuziunea programul ui d
progr amul 60Bani -upenstirnug ulri cbeeunée finctiru f i nancipuaguriprent r u
de eligibilitate pentru toate schemele “n bani; Li (
el evi i cu situasie materialt precart ; Li/sau (iv) si
aplica pentru unele dintre sau pentru toate programel e. Un i mpact mé
armoni zarea procedurilor administrative Li a pragur
protec”ie socialt!t din educa’”i e, av ©r.dn lidie e @ordarea z ul t at
integratt a servici-arorob; i menpaat cwlonha%Xi ml s “"n care

clasificate ca programe de aregrame de bepdficisogiae. al + ce pot f

25.St ntt at e

Obiectivul Guvernului este asigurarea accesul ui grupuril or
stnttate de bunt calitate.

Dorim stnttate mai bunt Li bunt stare pentru noi
se cumpt rt stnttate mai kechit abohe pol raansiel enab
Trebuie st gt sim solusi.i pentru cauzele primar
abordar ea factoril or soci al i detG@rveirmanki , ~oar

societate 0 ( Mar g ar etor Gabéral GMS) Di r e

Mt surile necesare pentru a crelte plagtidei pavdast m@®pt i lodrl i gal
dezvoltarea wunui sistem de avertizare timpurie pentru a ident
rcolii; (ii) extinderea Li “mbunttitsireaarmeai pitbgbsl onedea meat
relevante Li “ncurajatoare pentru copiid:i romi ; (i v) fgcilital
investi”ia “n transportul copiilor roei rabekel deviabsol depar e
secundar, intervensiile necesare sunt: (i) extinderea aLlLi cr el
substan”ialt a disponibilitt”ili progrgmiligi cdA adewma drearsstadgilii
de plasament pe pia”a muncii, “n special pentru tinerele femei
“Acestea deservesc un procent mare de copii din grupuri vul ner
di zabiolpiitit srioomic Li copii care provin din familii cu venit redu
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Stnttatea Li strtcia sunt puternic interdependente.

precart, “n timp ce stnittatea precart, la ro©ndul st oL
capaci tt”ii danenunkit pripemresosturile ridicate ale tra
sau vulnerabile se “mbolntvesc mai repede Li mor ti mg
creeazt stnttate precart prin pdiefcaurm:sialfi anetndraisi & o die
nestnttoast sau condi si i de trai i nadecvate (absens:
condi”ii precare de igient).

Politicile intersectoriale care iau 'nttéemsi deurnar ece
eficientt modalitate de ~ mbun{ €adnferin Camisiai Ewdpené, Rdmgriiai  p o p
a ‘“nregistrat progrese “n aplicarea reformelor "~ n se
accesibiluimtiLgi i mbpmeédctsirea calittsii, “n linie cu r
din 2013. Cu toate acestea, refor maet¢aoamas espdciice de¢ st nt
sart ale Comisiei Europene.

2. 5. 1. Promovarerai eecchd tstsntit dtne mait pr o

¢cn pri mul rond, "mbuntttsirea calittsii Li echittsii
finanstridi generale pentru acest sector. Cheligcui el i | ¢
impactpe termen | ung axiogconamicde zgbit it rii

Crearea unei sistem de finansare car e

grupurilor vulnerabile

¢n Rom®Gni a, nivel ul cheltuielilor totmaheEocuopankiate
continuare.’¢ n plus, asistensa medicalt primart Rin@maret ~nt o
"mbuntttsirea calittsidi Li echittsidi “n materie de
generale pentru acestse ct or precum Li aloctri b cogeoheate.€r e e scene
di sponibilittsidi asi stensei medical e primare este f/|
grupurilor strace sau vulnerabilecilal aprist eagdgtcangida c
stnttate Li prin prevenirea “mbolntvirilor.
Asigurarea protecsi el financiare a grupur
Resursele insuficiente din sistemul nasi onal de sitn
furnizar ea de servi ci i de tratament Li medi casi e adecvat e
[i orar €1¢en miomis.eci nst , asigurarea accesul ui tuturor
adecvatt reprezintt chesial srpren rmdueer eade2020gialki vl e
concordan”t cu recomandtrile specifice de "art, Guve
clart cu privire | a pltsile neoficiale din sistemu
impl ement area Li i mpunerea acesteia. De asemenea, at el
mtsurilor celor ma i eficace " n asigurarea accesul ui
vul nerabile gospodtrii Pemigpecical apn)ignured xtii mMeersd at dc
"Teoria factorilor sociali determinansi ai stnttltsii reprezin
reducerea decal aj upersoanct e tacel restul ppd ppudida snit r e

“Cheltuielile totale cu stnttatea ca procent din PIB au sctzut
“Diferite organizasi.i internasionale au ~nceurajadte BT mM@maira <ctu
10 procente din bugetul alocat sectorul ui stntttsii.

“"Rom©nia este “nct una dintre cele top trei state membre UE

din ra”iuni financiarede aptdptsamaa,’tpendterti mpr $aamgel e cu toat e
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2.5. 2. CcCmbuntttsirea furniztridi de se

relevante pentru grupurile strace sau
¢n cadrul refor mei “n domeni ul stntttsii,antapentmi t e ar
grupurile strace sau vulnerabile. Acestea sunt: (i)
(iii) bolile infecsioase (cum ar fi tuberculoza Li [
afecsiungtl edureatitunli d@pegamklede screentngib princialele patologii, (vi)
sprijinul "n dezvoltarea competenselor personal ul ui
medicale |l a nivel de comunittsi defavorizate

St nt t eprodugeriir

¢cn Rom®Gni a, ma i mul t de jumttate dintre sarcinile t
nedorite, “n timp ce una din zece nalteri e-§%tami). “nr eg
Serviciile actuale de planificare faml i art sunt i neficiente, “n special T
Acest aspect este evident “n numbrul “nct mare de sa
exclusiv “n ro©ndul fetel or mai tcneteedentdc& ugai capre
fost abandonasPr i oir imadteeaipndisnci palt este revieUuiTea
pentru stnttatkie prleapnriofdiuccaerrei i f ami | i al t ale Ministeru
pentruser vi ci il e preventive “n aceste ari. trebuie mbtrit

moni t or & e al wde godtrolia furnizorilor de astfel de servicii.

Al i menta”i a mameil i a copilul ui

Der i Rom©ni a a dezvoltat zparroeg rraimed en as’ti otntad tee ad ef & nmeuinii
provin din gospodtrii strace Li rome se confruntt cu
stnttate Li buntstare. Mortalitatea i nf aiintrdnduliceloe st e |
ma i vul nerabile grupuri. Probl eme serioase se "~ nregi
i muni ztri, deficiense nutri”ionale | a copidi dPrin cauz.
urmare, sunt necesae urmttoarel e mt suri prioritare: (i) crel
vul nerabili; (i) crelterea acoperirii furnizorilor
teritoriu al "+trii; Li ii(preinia)t al mbnlaitt aptassiti ie aa c aphiny t t jsi ¥
dezvoltarea standardel or de practict, formarea furni
Li monitorizarea Li .evAdtuwmaleeal ecapriddrsdenei anejrtiig,i ailiar tm
preventive trebuie compl et at e (spre exempl u, prin
stnttoast), promovate ri sus”inute financiar.
Bolile infec”ioase

Bolile infecsioase, 'n special tubercubp®ad{T8) hir @t
vul nerabil e, inclusiv al romil or . TB rt mGbne o probl er
"n a doua jumittate a viesii. I ncidensa Li preval ensa
dar OMS " nct include Rom©nia “"n ro©ndul celor 18 st
numt rul ui ridicamuldd reaistientte TB exten$IBWMDR) e Diegtient
tratamentul TB este gratuit,” pe perioada acestuia, pac i en” i i renun’”t adesea | a |
rcoal t au nevoie de bani pentru transport l'a unitat
alte tratamente complementare non-T B . Conform estimbtrilor OMS, “n medi
perioada tratamentului circa 3-4 | uni de munct [ Tri reduce venitu
“Perioada de inactivitate, pentru tratament i vindecare compl
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aproximativ 30 procente. Ca rtspuns |l a nivel ul pol it
un proiect de Pl an St r aubergulozei 2008202 nal de Control al T

Bolile cronice

Speransa de viast la naltere este mai redust “n Ror
mortalitate pentru btrbasi este de apr oapiePrindipalele or i
dout Cc a ueces suhtebolild cardiovasculare (Roméania avand una dintre cele mai mari rate din
regiunea europeant OMS) Li cancerul , ambele “n crelt
per soan el laservisitmedicale pentru boli cronice. Pachetulng i on a l minim de servi
di sponi bil persoanel or neasigurate nu acopert aceste
interven?”i.i inovatoare dezvoltate “n funcsie de fact
vulnerabiles au st race pentru a reduce rata bAsifelr deonnter
al tturi de campani.i de informare, educare i pr omov
monitorizate Li evaluate nmalcaedr st ntit@adtler piubprinegr gpmn
asemenea, Guvernul vaaveain vedere dezvoltarea de planuri l ocal e, re
reducerea incidensei comportamenul ui nestnttos Li pen
2. 5. 3. Crelltuer egar upauaced wr vul nerabil e
medicalt primart de bunt calitate
Reseaua de stnttate primart [ de servicidi la nivel
pentru i mplementarea efi ci ent leasterioate.dMedicii dedamiliepmeedigii on at €
general i Lti "mpreunt cu asistensi.i medi cal i comuni
asisten”ii/lucrttorii ,seprealzi ntrii anetdd rait ocihiei g cplat i
grupuriiorvulner abi | e Li comunitisilo7? strace |l a servicidi d e
Consolidarea Li crerterea calittsii ser vi
¢n prezent, reseaua de servicidi de asisten”t medicall
servicides t nt pessbamelorst redPee partea de ofertt, resursel e uman
infrastructura este i negal distribuitt), sistemul de
continuitatea “ngrijiri i, bugaiele awsdurd adécnatepiar daditatenrservicidos i gur a
furnizate de medici. de familie nu este monitorizat:}t
satisftclttoare ato©t de clttre pacliems a , deieOd priviledafdeec "c t t
performan”"ele medicilor de familie ri ale medicilor
tuturor ptr”ilor interesate “n administrarea sistemul
Pe partea de cerere, utiliza ea asi sten” ei medi cal e primare este una
trebuie deci “ mbuniletdiuciatrte pgri prroimowrair ede st nt tt sii I
prin interven”iile proiectate peacetsauuwulnerabileo Prin ermaep ec i f i
direc”iile prioritane deéevatthauea Lnclimdl ement area de
servi ci.i de asi st enun’ m amedfiicader wirdinmardi,versi ficate,
telemedic i nt ; (ii) dezvoltarea, ca prioritate, a servici.i
nu exi sttt cabinet per manleint( idiei )meddei zcvionltt aar efaa minluiieip;|
stnttate, urmat de firmwdgtuicsiuir te fliicirerstua s’en uinmne

"Rata de mortalitate standardizatt ~ n f urD8G00de pecseaneyc@mparatv pent r
cu media UE de 866 (OCDE, 2012).

Moate aceste ptiebugist i mMte&mensduatme t or | parte ai® gchipele c@amiuni t are de inte

integratt.
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Dezvoltarea reselei preasiommdl| ec agnwemsgid nltuec r

asisten” ei medi cal e

Accesul la servicii de stnttate adecvate este "~ nct
pentru gospodtei shea vulnerabil e, l ocui toridi din medi
romt . Locuitorii din mediulizolateys@! ,confhrepeki ah espieci
teritoriale d a r “n plus, e au o0 aprecab aocbidditgaurearneaidemischntdtea
ma i straci, ma i pusin educasi Li ma i pusi-o isntoamamhage
similart, uneor i chiar “nrtutt”itl de discrimihare,

dec©t poprudmis.i a ne

Sistemul de asisten’t comuni tart reprezintt cel ma i
Progr amul de asistente medicale comunidearet trneinméuv aear
Rom©nia " nctadinr@@®i0ot rrat rezultate promi”ttoare pon
vedere urmttoarele: (i) investi”ia “"n dezvoltare prof
formare periodict pentru lucrhttdeniii);cdmuni tiaarviesdiii i a
bazt necesar; (iii) ~mbunitdeSisnirteaat @ oPwhluiict uc@SP) el iDi
acestor a; (i v) adoptarea unei abordtri i nt edipetot e " n
comunitare de interven”ie integr adclarficareh prev¢derijor pavind r d ar e ;
cheltuielile opera”ionale Li costurile auxiliare al e
2.6. Locuire

Obiectivul Guvernului este asigurarea accesului la servicii de locuire, in special pentru
persoanele ftrt adtpost Li pentru alte persoane
La nivel european, criza economict recentt laocswiorrg &,
“n special pentru cel e mai vulnerabile grupuri socCi
accesul ui l a |l ocuinse reprezi nt bbiealivelor!Stradegiei Europa 2028 ct or i
cu privire |l a scpdeseaneumturuolec de st rBxciiset ts anuu meexrcole
grupur.i vul nerabile care se confruntt cu strtcie exf
| ocuiesc “n condi si i dpmidAnddenceniwd toalirii aymd ® goopemeil res wlfeiac i ent t
popul a”i ei vul nerabile pe aceastt di mensiune

2. 6. 1. CreLterea accesibilittsidi L i ’
pentru populasia vulnerabil!

Rom®©ni a se claseazt pe pri mul |l occénpriondlbt esproporer
asupra unei | ocui nse (9-2”6e tOpInR012)Aceasut medif aa UEe ar
dezavant aj e, printre care urmbttoarele: (i) di ficult
proprietari; (i i ) of er tt redust de locuin”e/cazare pentru pe.i
nou | oc de munct "n alte zone decOt cea de reziden?’
di sponibile pentru “nchiri eerpet ashda u ea pleinz ir wuiDafiwairéer alsa ap
| ocui n” e atcesibiler mpueunt cu posibilitt”i |l e economice ma
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independent de familia de dincagisenietirziedsd mai muilt plevareh eih u | cu

casa ptrinteasct, conduc | a o ponder eaprriodapceatdo uat ttirneei
tineri (16-34 ani ) Li 45 procente din tinerii:i angajasi cu |
Eurostat.Li psa unei | sd wi Mf’oerpgreo proisii be | st figureze print
tinerilor de a amGna deciziile familiale maj or e, r
intdmpinate de tineri de a-yi “"ntemeia o ¢gommpelatadudepen degmd @ar ieconomi ct

fiziologict a vOrstnicider | odei-adomeraduparia muwlint rdenajriemt
din popul asiimobiltscupirabigé omer ate, fiind cel ma i mare p
Li de tr ei deoatmediansEi27 (h6z8mprecente)

In principal ca urmare a ponderii mariap o p u li @zgndemte " n medi ul rural, o part
l ocuin”"e sunt construite din materiale inadecvate i
maialessi stem de canalizare). De a caefeeac,t echezpgr i2v3a% edai ns eprce
Romania, de patru ori mai mult decat media UE2 7 . Probl ema este Li parsaanelort sp©n
st read 9 %) Li c o Qdlei nhab grave(pBoBlétle .= "~ nregi streazt “n pri vi
facilitt”ilor sanitare: btile sau dururile “n interio
timp ce toaletele racordate Il a sistemul de ecRedal i zar
al tt parte, stocul de Il ocuin”e este “nvechit [i nun
actuale de protec”i e “"mpotriva seismelor.

¢n 2012, RomOnia se numira printre cele cincivedttri di
ponderea popul a’”iei care pltterte prea mult di ¥ venit
Costurile wutilitt”ilor este ridicat, ma i ales “n un
popul a”i ei " nd at iararedul eelor ce venityrireglusé. d e r e

Pentru a adresa toate probl emel e men”ionate anterio
|l ocuinselor Li a utilittsilor este necesar st fie re
vulnerabi | e, “n special cele adresate mediul ui rur al . ¢cn
sistemel or energetice vor trebui s} ia “n considera
costurilor suportate “n aiusredusescop de gospodtriile cu

2.6.2. Dezvoltarea sectorului locuirii sociale

Rezolusi a Parl amentul ui European din 11 iuni e 2013
Eur op £618/2293(INI} &r eami nt erte Comisiei, statel omgomembre g
ct subven”ionar ea sectorul ui l ocuin”elor soci al e r
fundamentale, un rtspuns |l a nevoile sociale acute 71,
dur abil I a c¢r ear e docateenedelocalipabile, ladstabilizanear ecdnomiei prin reducerea
riscul ui de bule imobiliare ri a supra’' ndatortrii go
combate schimbtrile climatice, st rt ci a teecareprogie din c t ri
supraagl omer are i cpmidn " urfr mpre,ocsaRez dleu"aisaapra faptul
sociale nu ar trebui considerate costuri caavandinr eb ui e
vedere efectele de ameliorare astt rd d st n tctreaetyebeaymd adodiale, prin acces | a pi
[i prin imputernicreaper soanel or , “n speci al a persoanelor “n vO©
La nivel european, nu exirm'tdl oor dseofciinail”’ei,e icaormumdl iat ilce
locuirii sociale sunt de o mare diversitate. iIn Romania,conf orm ar t . 2 it c) di
8 Modelul cultural, prezent mai ales in zonele rurale, este @ a men”ine sub acelari acoperigr o
din motive | egate de modul de produc”ie din agriculturt, dar
copiilor ri munca domestict.

Rata de supr a’ribcculr c@uwien pa cospruezintt procentul de popudasie p
Il ocuin”ei r e pr diz vemttl dispgnibils tndicatdrd éste considerat fundamental la nivel european pentru a

ur mt ri riscul de a dstveni persoant ftrt adtpo
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114/1996, cu modifictrile Li compl ettril e ectuclirrei oar e,

subvensionatt unor persoane sau familii, a cltror sit.
proprietate sau “nchirier b awrnueii |leo cduei nvseeni'tn pceonntdrius i
poO©nt | a <haev dé mi tau r9i la nivel na”ional, adi ct aproxim
maj oritatea autoritt”ilor |l ocale st acorde prioritate
pentru a pltti utoicluiitnt”ei d seo, c i0 anjs eafccacmei’shuili Ilea clel e mai st
mul ”i copi. ("n special de romi) Mumtriadésdae eudbluice
[i gestioneazt un fond de |l ocuin”e pe caaracestfendAunc hi r i
se “ncadreazt “n O6locuin”e socialedé6 pentru c¢ct nu “~nd
fond include foste case nadiimedidlrbaz,atde scaaul ictldtda riin fdeerg
nus-ainvestitanide zil e, aflate “"n zone neatractive sau greu
de p.iAattorittsile | ocale sunt interesate “n extinder
cererea | ocalt “n cr elt ent edicatepin timpnca resurselendsgdonibiteosant ur i | e
mi ni me, at©t din punct de vedere financiar, c Ot Li d
Admini strarea financiart a fondul ui exi st enrdicadde | oc ui
restanse acumulate la chirie Li “n special la utilitt
atunci cO©nd nu sunt previzute contoare de consum in
chiriarilor riempaletzi 'nnt caezwlpardstansel or neachitate.

sociale prezintt riscul de a deveni, sau au devenit
Li Lomaj generalizat. De r egul tsiv caaadministratoti fingriciarieai | oc a l
cltdirilor cu caracter social, programel e existente

stimulente “"n vederea “ncurajtridi sau chiar facilitt|

alte servicii sociale necesare.

Este necesar, in primul rand, ca Guvernul s 1 evalueze nevoia de | ocuinse so
vulnerabile (inclusiv tinerd:i care ptrtitsesc sistemul
vicime alevi ol ensei domestice, persoane evacuate din | oct
dependente de droguri). Tn al doilea rand, ar trebui stabilitun cadru strategic nasion
privind |l ocuinsele soci aleect oirmpallitc @nid ccoooopred oarraerae & nitnrt
l ocal e. Gama de instrumente “n politicile privind | oc
st ia “"n considerare acordarea de i ndemninevaigdeiele.de | 0«
¢cn acest scop, finansarea pentru sectorul l ocuirii so
2. 6. 3. Asigurarea sprijinului de wurge
ti mpurie pentru persoanele ftrt adt pos
Nu exi st ni ciroaslkeval mamérul gu i situa’”i ei persoan:
dact existt cO©teva date disponibile “n urma®Maeaenst m
maj oritate (aproape 90 procente) a ipmirisolainedboaldt ¢ob
oameni i strtzii l ocuiesc “n Bucurelti). Peste trei S
de vOrstt acti vt ("ntre 25 Li 64 de ani) . cngrijortt
s t r suat copii.

Nesolusionarea probl emei persoanel or ftri adt post po
viitor. De aceea, “n viitorul apropiat, t reeabicaie®® adop
ONumai 1.542 persoane au fost incluse ca persoane ftrt adt pos
estimbri anterioare au fost de cel pusin trei or i mai denar i (M
autor i tt sile 1l ocale). Anumi te estimtri au fost at ©t de ridicat
Rom®©ni asugerat a fost de 10 ori ma i mare dec®©t numtrul “nregi s
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fenomenul ui ¢'dipii)i leovralsutarrtezai idi mensi unii popul asiei f1

crelLterea numbtrul ui Li capacittsidi adt posturilor; (i
stradt “"n vederea asigurtrii neabi eéoli dasbsateénsctu me
persoanele nevoiale; (v) adoptarea programel or de r
alLeztrilor informale; (vi) prevenirea Li stoparea eva
pentru persoanel e cu risc de a rt mGne fitrt adt post, i ncl
institusiile decémigrrd jii eldi demd d@ilie, orv,i cti mel e violens
dependente de droguri Li rivénerabdeanel e vOrstnice singur e

27.Participare social'

Participarea | a activitt”i voluntare a membril or
nu este “ncurajatt de cadr ul |l egi sl ativ actual

tendineihddeskt din 2009. Ni vel ul de toleran”t f
semni ficativ “n ul t i mi i ani , dar di scri mi nar ea
acestor grupuri. Utilizarea tehnologiilor, a TIC [ a servicbBpboadiobvanhi geé
social.

Pentru a fi me mb r i deplini ai sistemul ui democr
activi, care st beneficieze de oportunittsi de
mpr eunt pentriwcdtiivred eorre ac oantu n e . Participarea so
are Li efecte multiplicative: "mbuntttselte b
guverntoridi l a nivel | oc al Li, “n gener al ,unef ace
st “"ncurajeze ato©t activitt”ile de voluntariat
cOt i formele de participare socialt prin care
direct i i mediat

Participarea sochi alldr gitncdeu dei noe ngsanun i cum ar fi vol u
activittgi politice Li el ectorale. Strategia se conc
car e afecteazt direct persoanel e gax orin ucare persoarele a | : (
nevulnerabile pot ajuta grupupenttbpevsbarealdefavépiarafi
ti puri de participare socialt prin care vocile persoa
Participarea b di ferite tipuri festoe gmni r asmaii woeldwnsttar’en R
maj oritatea stmiltampdicre BPwurdpai parea “n activitt”i Vo
vulnerabile este cvasii n e x i .sin medie,126% din europe n i participt la activit
caritabile (activittsi pe | ©ngt mun’daar ¥5% rdin moenana t + ) ,

prest©nd munct voluntart (numai patr u -aQrecia Bujghria,i eur
Portugali a L i Pol oni a) . Doar 3% din romoOni au decl arat

organi zasi.i de protecsie a drepturilor omul ui , de me
BExistt dout mt suri chei e:ma(@dtve” nnaltucdan eq i an eie rceocmumeé ttiartiede p
copilul ui Li (ii) utilizarea maialsucsrttetnmoarii$IRAIS ad of euip anli e rdrii tl togi | d
cazurilor de copii ai strtzii.

8 Gama de organizadi voluntare este mare incluzand de la organizagi religioase, organizasi profesionale, sindicate, la
asociadi culturale, cluburi sportive sau partide politice.

%1n plus, doar 2% din romani sunt implicag in activitt isvoluntare periodic (Romania se aft la cel mai s ¢ + mive
comparativ pe plan european, impreunt cu Bulgariali Polonia).
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unor asemenea activittsi doacaroch%i anhah § i eOodennal i

i mplicate doar “n activittsi caritabile.

Numer oase proiecte de dezvoltare au dr e pt socsle ap " mp
grupurilorvulnerabile84.(': mpr eunt cu crerterea c eagrapariloumanginalizate ci al |,
poate fii 0 metodt prin care strtcia poate fi redust
mputernicirea nu este doar o cale de reduce,dipsa a str
puterii fiind un u | dintre assspDaicnt eal cee esatLrit cpieerispecti vt teoretict
strace poate conduce | a acces sporit |l a servicidi de
refor mi economict , dezvoltareasprasei Linataeoealeamcpe
jusfisie.

Participarea socialt pentru grupurile vulnerabile Li
soci al pozitiv, crelterea toleransei Li Trediucetietau gii is
|l a fel de i mportantt crearea mecanismelor institusion
mputernicite st participe “n cadrul comuni ttsilor |

sprijinireaparti ci pt ri i

2. 7. 1. cmbuntttsirea climatul ui soci a
statului

Climat ul soci al creeazt medi ul “n care oameni.i acsio
sociale sau poate fi segmentat, sprijinind izolare a , mar ginalizarea Li chiar conf
sau nu satisftcusi de modul “"n care se deruleazt luc
interesate. Nemul sumirea este cel mad e zdvecs| taasroec i paetrts ocn
i mplictrii comunitadrze, apreemc um [iefwwudutde a | ua parte
din RomO©nia este mai pusin coeziv decdtteel odbh alt®
decl anlLasrieumirieceeconomi ce, i mpl ement ar ea mtsufilor de -
Climatul social poate fi schimbat printr-o ~ mbunt tt sire durabil a situa’ie
asupr a buntsttriio psocpullearsei ed , on@petna ridleorcopampsi e Li
admini stritoridi resurselor publice Li prin furnizarea
acestor el ement e, toate celelalte eforturi pentru c
impact limitat.

cncrederea “n institusii este de asemenea o0 condi ssie
soci al e. Mot i vul princiopal pentru care oameni. trebit
institusiile statmajuirieateafdmptrunel or de participare
institusiile centrale, regionale sau | ocal e. Dact 0a
nu vor dori st interacsioneze cu ladcecsatreca,e srteez usletpaatrualt
relasie conflictuallt mai ?ﬁ‘egrabl dec®©t una de coopera
I nstitusiile publice cu responsabilittsi “n anumite
“"nvi”t mOnt ul superior sauaprotredbdbsuiase¢opgiilegl uie)s chiu rste

8 Imputernicirea reprezintt &capaci t at e alrapedirasioagupur excluse de a participala,desft fura negoci
privind, schimba Li responsabiliza activitatea institugilor care le afecteaz bunist ar eadé ( Kl ugman, 2002: 2) .

8 Pozzoni (2005:14)Li Klugman (2002:2)

% Banca Mondiat (2002: vii).

87 Cele trei dimensiuni ale climatului social mt surat in Eurobarometru (2008-2012) sunt: mulsumirea de situaga personalt,

multumirea de aspectele legate de protecge L incluziune sociat iperceperea indicatorilor economici nagionali.

88Corupsia Li/sau caracterul litigios extrem sunt strategii care tind st inlocuiasd participarea social in contextele

caracterizate denivelurile sct zute de Tncredere (pentru mai multe detalii, Sztompka, 1999).
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percepe “n mod negativ modul "n care aceste institus!

vor fi stimula”i st inadteaaesteneperobhbpgimdansgdea.ichGdliit i
de st at trebuie st "mbunttt "easct modul “n care rt
formul eazicucearldgrei cuvinte,n a@lli ednosiillecar rl@nrd,, ieaxre mpl el e
dsuccesodo “ntresicietttrsemiui dipriommdviatue public I a nivel |
probleme similare pot fi solusionate Li pentru a “ncu
2. 7. 2. CreLterea toleransei L i reducer
Tol eransa eset ecounnda sdiidte obligatori.i ale particioptridi
produce Li “n contexte caracterizate de intoleranst,
l egtturi “ntre grupdr i nrsiebmiacpic cheip t 'en cpeea racd e Isttl al t o, i
utilizatt. Doar “n contextele caracterizate de nivel
interlocutor valid Li ca un partener acceptiabielnt { ch

Tncredere in el).

Toleransa fast de grupurile vulnerabile a crescut se
continut st supunt aceste grupuri riscul ui de excluzi
2008, mopuludgit din RomGnia are cea mai redust tolera
ameninsgstri posi bile: persoane car e coriggsduem)iendleogbi o
droguri (61%) Li persoanel e cu ricamaer " pgdipgbatt drb 6 &
procente ridicate de rom®Oni nu aratt toleranst fast

cu HIV/SIDA sau homosexuali.

Romii “"nct se confruntt cu discriminaraae dandrahdrae pa |
o0 Societate Deschi st , 40% din populasia adul tt din R
fiind dublu fast de persoanele care ar respinge ori
di feritt, i m.gPass$ie sausdéere¢i )i +au cordruntatocundiscrimiagpea din e a z |

cauza etniei l or “n 2011. ¢cn plus, uneori, furnizor
domeni ul stntttsii sau de pe pi anstae ntuanrcei i auau” napviuetd i &
acceseze serviciile acestora.

Sussinerea “n vederea sensibiliztrii opiniei publice
categorii de grupuri marginalizate ga&w@a dinscmeidmiunagd &g
institusional care faciliteazt i nt e gampanie @ senzbilizae! + a
trebuie orientatt nu numai spre populasia general}t, C
reprezleot agsiupurilor vulnerabile “n cadrul comitetel
oficiale, cot Li neoficiale) ar trebui st d¢iocadruict | a
comunittsilor propriene&Zdunasiaatestehdeeapemtru crel
marginalizate. Reducerea abandonul ui Lcolar timpuriu
di pl ome de ni vel tersiar au potensial ul deluag. reduce n
2.7.3. Crerterea participtrii |l a acti:
vulnerabile

Cadr ul |l egislativ actual cae®t e eglfeimeinerdazpenwtod untac
sociale. Legea voluntariatului nr.95/2001 a fos t adoptatt “n 2001, modi ficatt
revizui tt “n 2014 (Legea nr p7 &Lk anirité phstac@eaid deavbltardae gi s | a
participtridi soci al e. Cerinsa de a semnha un qantpreaccte
spontan. De asemenea, furnizarea asigurtridi de stntt

8 Nivelul de intolerans fa fost mt surat in funcse de procentul popula gei totale care [i-a exprimat antipatia fas ide faptul ct
are ca veciniun reprezentant al grupurilor mensionate.

65



presupuse de activitatea de voluntariat nu pare a fi
exi st preveder igepemtgraj -Ahorcicicushj eze angajasi.i st
voluntariat.*

Pentru a crelte participarea, mass media are un rol
bune practici Li cu priaviarsd i haet waolliza egastegaaompaniitearp + r i i
trebuist contribuie cel ma i mult | a promovarea voluntari
companii au sprijinit i ni si dei wvel ant ari at Li c e l-ae Tnocumjat angeujl & sei id i snit
presteze activittsi de vol unt ar itimpullibex. nlviios companiileart pr o g
putea oferi angaja”ilor de toate vOrstele i de | a t
plus, angajatorii trebuief i e “ncur aj a’”i s} se apeéegsrenate priogcamel
informa”i.i despre oportunitt”ile de voluntariat i b e
2. 7. 4. Responsabilizarea L i crelLter e:
af ectceoarmutned trsade Li mar gi nalizate pri.l
Abordarea dezvol ttridi comunitare participative (DCP)
are dreptscopr esponsabilizar ea elris oamell toduareadlecizimdead leiprivesc.

DCP ofert controlul grupurilldr ac oinmuwse st tairresuiseleiuip r @i sdter
proiectele de dPezowmmlttoarid lacceslttu.i model decl art ct D
resurselor, cretheiedieaengaediieeifinwes tmisiiiinplusy if adcuer
resursel e sunt , conform acel orarg.i sur se, folosite n
facilittsile oferite sunt mai ¢eihnhendi ascuoabtedsptei
a resurselor). Pe | ©ngt scopul atingeri.i unor ef ect e
este comescppultdea spori transparensa procesul ui de | u
capacitateaaut or i t+t si |l or Li pentru a face aceste autorittsi
Persoaneles t r a cgeupurlel vulnerabile trebuie r esponsabil i zare Li i mqnl i cat e
crelLterea accesul ui acestora | a i nf odeamios.iSunt necesarp ar t i ¢
trei mt s u proiecteldimeii ei: dda )i nfrastructurt i mpl ement ate | a
participare c o mu niitnaretgr at t “n mod i mplicit, pun®©nd accentul
celor din grupurile vulnerabile; (i) furnizareade ct tr ectQurveeraut oriLit t popa | 4pica
asi stensei tehnice cu privire | a oper ar e ainstiuirea gest i
autoriltdcdlleoerpentru a ~ ns epesauelorrsd Ir eavagmpuilar vilnerabileutd e r i i
procesele de luare a deciziilor (inclusiv “n conceper
2. 7. 5. cmbuntttsirea accesul ui | a I n
soci al't

Tehnol ogi i lien onvoasgnt sidblePrezenitate in domeniul social din Romania. Programele de
cercetarenusau concentrat “~nct pe prioritlgcbesesotcenl el salu
deficitele de finan”are, ri iortsictcdeerree lau cnruenatzriu | "un  sdi

atitudinea de asubzisten”t o6 fa’t de cercetare.

Sunt necesare investisili pentru a crelLte accesul tut
intr-o gamt | argt de formate.co@uwsvadremuwlr earurtmt éd mbair edte ia@ s’
ct toate informasiile din zonele aferente politicil ol
publicul ui Li st dezvoltate tehnologii deomomiuat rciair
pentru toate grupurile vulnerabile Li (ii) st ofere

% Banca Mondialt (2014). Aceste modifid ri nu numai ct ar incuraja angajai st participe, dar ar putea ajuta [ tinerii st -(i
consolideze aptitudinile list a ¢ u mu | e z e } profesienalli peimvbluntariat.
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ma i aproape de l ocuinsa acestor a, de exempl u, prin
interpresilor -gestubhl mhaj asi mumacea accesul ui persoane
de citit in limbaj Br ai | | e Li Il a mai Lmulatcec emaitl e rpiearlseo aaned ioo cu
material in format vizual.

3. Politici zonale

Strtcia ar e twitordadneosntumatt "n RomO©nia, fiind mai
Nord-E s t “n zonele rurale i “n |l ocalitt”i |l e urbe
Aproximativ 6% di n popul a”%di mupapbl a’'li @8inaondmarginalizate t i e s ¢
unde capitalul uman redus s e ¢ o mbunmgiad redus de ocuparef or madé gondi si i
locuire adecvate. Plasarea intro z o n't mar gi nanlairgatntal saatinenu r e

factor care st conduct |l a di f er e ilofreme’din puocedea c e
vedere al capitalul ui uman, angajtridi formal e g
ceea ce conteazt este ponderea de romi “n popul a
Guvernul” L i p rs ¢ plogncentreze eforturile in vedereaadr e sér s par i ttsilor re
RomOniaa "mbundalistiirgiii viesii “'n zonele rurale L
el i mi ne, sau st reduct semni f ircaatteil ve zsocntezlueh ed ed es
forsei dnivelunu mch zut diecoenddicsdsile de Hoauicoenuinnadé
mar ginalizate “n care |locuielte aproxi mativ 5% d
Prioritt”ile principale sunt (i) dezvoltarea un
comuni tt siikatke,amarfeilnalnc®©t intervensiile stcufie ¢
cea mai mare nevoie, precum Li (i) asigurarea investigsi

necesare dezvwvoolntutnriitit sacestor

3.1.Dimensiuneat eri tarshittci el

Strtcia are teerditmeeagaldhe Prin ur mar e, unul dintre obi
este asigurarea faptului c¢ct resur selnrvodoulna nailvogdautle scto
nivelurir egi onal e,locplmdesene Li

3.1.1. Reduceread i s p a r teritofiagei | or

Ht r scialree il ustreatt tidReménmerncuall i zat e de Banc,earBohdicdl
regiunea de Nord-Est prezintt cele mai ridicate rate dw strtec
risc ridicat de s {Rediuceade.SudRr is@stempaendgerntudesmapr i nz Ol
de strtcie foarte ridicate cum ar fi Ctltrari Li Tel e
cum ar fi Prahova. Inplus, a@ st e ht r si indict faptul <c¢ct zonele "~ n ce
incarel ocuiceellt emai mare numtr de persoane strace nu sur
foarte strace pot fi slab populaberaterredabkel demati
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numitr ridicat deginzorele pedfariceeC usntoraalcteer ea judesel or cu r at

este utilt “n opeérinnarcaz v @lstua rse | [okun maa dhai eficiente a st rt ci
Deli pogiun aRom©ni a a sct zuylafelcaltp @p ull90OLi illie 2d0iIn0 maj or
centre urbane, anumite localittgsi "nregistreazt o cr
crelLteri a avut loc “n zamielli peirmnambame( ad re ocalel 9t
rurale). ¢n acelali context, analiza indicelui de
i mportansa oralelor “n inf”ierea procesului de dezvol
Pentru a servi ca frncttmarié dle dreelitzeree,trebuie st rede
cum ar fi azonele urbane funcsional eo, prin includer

oralLel ocareone prezent continut %hpubite edefenitdentaf ]
implementate procedurii nsti tusi onal e adecvate pentru gestionare
permite oralLelor dinamicti (satuipdti masaddemogtiatie) I

acelti polaudatcaselttera o sumt semnificativi de inves
metropolitane de transport public (ideal “n zonele cu
navetiLti) pentru a dezvolcttaaroe n(o unt sipnefcriaasit rdurcutnuurrti )d ¢
Li “"ntresine corespunzttor infrastructura existent:

3.1.1.1. cmbuntttsirea calittsii viesidi

Aproape jumttate din popul a’”ia Rb6ooofarim&ec dmpschudi@ntt e ~n
2011) . At ©t " mbttr©nirea popul a’”iei r u + c&ll mai, notabilcet [i n
tinerilor -fn atfbionelehdtueazt | ipsurile financiare din
Zonele rurale Li zonel eziuntbtane deaoas KRkRiMGni ampart anst
economic, social Li cultural, estPBeznveocletsaarreta ddeuzrvaoblitlatr
rur al Li urban este indispensabil |l egatt dlee bambtuntpgrti
dezvoltarea infrastructurii, iar act ual ul cadru | egislativ nu asigurt s
nivel ul autorittsilor centrale Li |l ocale care st spri
mt sur i i medeat €eomgecda nse negati ve “'n sensul perpet L

Il or publice Li accentutrii efectelor negat

autori tt si
| or de activitate economict din Rom®©ni a.

domeni i

Exi sttt o dinviaztitu-nuarrbpatnohn RomOni aekXxhstéemgaate apii infeptser

bazt [ a serviciilor, comunitt”il e r urspré @retrebuiiend mul
orientate i nvesti i il e sunt ur mt triqdensieatea drumyrilor) ruraleeeSteeceumai d e d |
pu”in de jumttate din media na”ionallt); (ii)y wutilitt’
gaze naturale); (ii1i) unitt”ile de “nvi " trm@ntr epar esptond |
(numtrul de |l ocuitori per medic “n zonele rurale est
tehnol ogia informaf{riediel pi eadeomehiecbmuni chp” iDi fair@int a
actualt di nbtarne orfuerratl or ij uusrt i fi care solidt pentru crery
[i dezvol ttrii de infrastructurt mh s wuninas fi proiectel dea | e . A
investi "ili care "intesc zonmamidl nda”iaomeal nder DenuV o Ir ©Oa
Programul Opera”iagnaPr oRg@imurd alOp(eR @R)i o n gil Intr®o napneutnii ttitv i
mt surt | prin Programul Opera’”i onal I nfrastructur't Mar
¢n afart de insufi cdrewni"ai iilndrr acsd rhuacztu,r ipogul &a” isa di n
obstacole financiare de accesare a pu”i acestormarAcesteer vi Cci

L A se vedea Banca Mondial (2014)

%27 raportul de dezvoltare mondialt 2009: Remodelarea geografiei economice, Banca Mondial a propus o metodologie

unificatt pentru mt surarea urbaniz rii (index de aglomerare). Prin aceast mt surt , Roméania este urbart in propor ge de 65

la sutt Lruralt in proporge de 35 la sutt, d a caceste zone suburbane (i periurbane ( ckeone gricanet e i (
func”i onal e §jonfarm acesteidnetddblagii, drept urbane.
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probleme potfir ezol vate prin programe direc”neornaabtiel ect tAlet tg

programele sociale, PNDR, "mpr eunt c u Ppobogpntriguin al Oper
cr e L tvenitwilar In zonele rurale, prin crearea de | ocuri de munct [
veniturilor in beneficiul persoanel or cu veni turi mi ci , de vOrstt acti
sau mici i agr i cuwlrtoogpruin)e. sGu vnecarhiuttoarfiézae zienf rastruct uri i
drumuriinfer gdtructura aferentd adenvitilort(th partitularrde sdti mt tneetde ,u |
educa”ie i servicii sociale).

¢cn prezent, prin Ministerul Dezvol ttridi Regional e Li
se derul eazt ma i mul te progr ame cd earactansti@ diferitesprivind “ n i n
eligibilitatea,arthndns amoena,t otz @natea uhc astesrnt a.r progr
sunt “n diferite stadid.i d e eaueagsguratiireaniioanterierc durseleede pent r
finampsarte u finalizarea acestor a, fapt ce nu a contr
l ocale, “"mpiedic©nd atingerea standar delDeaceed, @entual i t at
revitalizarea comunel oarl el imuaniscaitpeiliolrorc olmp oonreanlteel or , e
probl ema dezvol ttridi infrastructuridi l ocal e.

Pentru o utilizare mai eficientt a fondurilor publ i ce
a dezvol ttridi i n fnrinkegrarea prodramelor iactudleode adzwltare p frastructurii in

mediul rural Li “n cel wurban.

Astfel, prin OUG nr. 28/ 10 aprilie 2013ssaapr obat Programul nasional de dez\

Mi ni sterul Dezvol ttridi RralgiceoRabd @ r almul Admimpiust rdisn eil
subprograme: a) Subprogr amul "Modernizarea satul ui romOnesc
a municipiiloy Sibmpradredmul" ;"I nfrastructurt |l a nivel
unitt s i admitneirsittroartiiavl e reprezentate de autorittsile

comunele, municipiile, inclusiv subdiviziunile administrativ-t er i t or i al e al e acestor a,
pentru satele componenpeeaum hieshot htgritofae chanbmmbla | st r a f

asociasiilor de dezvoltare intercomunitart,, constitu
asociasiile de dezvQbliteacrtei vienl tee rdceo munnvi engatlridig.i is edirme ad a dzre
terenuri Li/sau construcsii, dupt caz, afl ate -"n proc
teritoriale sau Tn administrarea acestora, cu respectarea prevederilor legale in vigoare. Obiectivele de
investisifii cfairmanpsoatt e “n cadr ul programul ui trebui e
urmittoarele domenii speci fice: a) realizare/extinder
cu apt Li stasi.i de tratar e a/malgrezare a sistemeloreda tanatizare e / e x t
Li stasii de epuchrreeal iaperl eo/re xutziantdee;r e/ reabi l i tare/ m
“nvist mOnt prdéeunrievaelrisziatraer/;ext i ndere/ reabilitare/ moder
construireal/ modernizareal/reabilitarea drumurilor publ
prevederile legale “n vigoare ca drumuri judesene, d
Li/sau drumuri publicefdimeahtearefmbdémnriatzarnteélisié¢éabi
sau punsi g)preakzaraextmdere/reabilitare/modernizare a unor obiective culturale de interes

local, respectiv biblioteci, muzee, cet r e cul turale miedtre;i fl)ncsi o1
realizare/extindere/modernizare de platforme de gunoi; i) realizare/extindere/reabilitare/modernizare a
pieselor publ i ce, comerci al e, t ©r gur i, oboar e, dupt
bazelor sportive; k) realizare/extindere/reabilitare/moderni z ar e a sediilor instit
autorittsilor administrasiei publice |l ocal e, precum
construcsialextinderea/reabilitarea infrastrucauri:i

i nstrument de punere “'n valo&ieams grodaengli adguadmul uiur
transferuri de |l a bugetul de stat, “n limita fondur
Ministerul ui DezvolttrsieiReBubhiate, Ldi nAdimomdstiraapr
destinasie “n bugetele | oectaelred talré aai blegieforci adeni Mii
constituite.
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Zonele rurale sunt foarte eterogene. Btajatee rhaealesndele i [

cu popula”ie v©Orstnict .Printtegomaler welad ecarce muwmret ei nolcat e
2.000 de Il ocuitori, sunt cele mai dezavantajate “~n ceE¢e
este preascumppentru cel e mai multe | ocalitt?”i st i nvestea
orictror serviciisedarmazkelt®ecaneeper e pentturaepermite e gi s | &
comunel duinesatsfcorturi |l ei L$t recmemsiet te” | ma i pu”ine | a ni
mar i, care sunt ma i bine conectate cu zonele wurbane

reducerea inegalitt”ilor existente “"ntre zenele rural

3.1.1. 2. cmbuntttsirea calittsii viesidi

Zonel e urbane sunt substan”i al ma i dezvoltate decO®Ot
"ntre diferite tipuri de Il ocal ittt ”Celemai mutencentreuwwbarfeor m mi
din Roménia (225 dintrun t ot al de 320) sunt orare mici, cu mai p
recenst mOnt ul ui din 2011 indict faptul ct, din total.
19,3%locuies ¢ "n aceste oray ®lomii®eis,c " m toirmg ec @ ed¥@hink iome 1 me ¢
mari.

Categoria orarelor mi ci este foarte eterogent, repre
monoindustriale i zone otraries tmiacd ., DBiln aac  sotsed AU2x5 | e
ridic orare “n wultimii ani (ca rezultat al %resiu
este orare recent decl arate astfel, der i maunt dezvo
|l e mai dezavantajate areztri urbane din multe punct
cal e, utilitt”ile de bazt, educa”ia ri ocuparea fo
intre care fi ecarOe 0ar0e dmeail opcw’iitrord , cu excep”ia un
el e cu mai pu”in de 7.500 de Il ocuitori) trebuie st
i de celelalte zone ur ban®&untnecesaeeienav ecsed i fiiii veéemte nd
telor apasatséehétoaneo(poréte”éa deadebeumigciutilitt
vi”t mOnt rrei” ed ®&nidtearteel ecomuni cajpentdriugia al mb wret thta’ni

vie”uwit droicl or acestora ri pentru a elimina decal ajul
urbane.

c

m—h/\/\—o>
S99 9 0 0 d® O

3. 2. | ntegrarea comunittsilor

Segregareat er i tsoau andzi den”i alt afecteazt aproape toate o
orarele “"n dezvoltare, cOt g1 orarele “"n regres. Segre
oameni i “"n func”ie de locul “n care trtiesc, dar segr
munct sau ser vitcei iafpeucbtlai cpeo pruil ap’oiaa pe toate di mensi un
vOrstt, etnie, religie, venit sau clast social'l

¢n Rom®Oni a, comunitt”ile marginalizate sunt, prin d
combinat cu r at ar er efdaursrhaldle ao cfugra” e de munct ri cu
Aceastt defini”ie este utilizatt at © pentru medi ul r
de identificare sunt bazate pe indicfaiteatir udi fteirg " de

rezi den”t

% De exemplu, prin Legea nr. 83/2004, 35 de localit”i au devenit urbane - http://www.lege -online.ro/Ir - LEGE83%20-2004-

(51035).html.

% Metodologia de identificare a zonelor urbane marginalizate a fost dezvoltat t pentru Atlasul zonelor urbane marginalizate

(Banca Mondialt, 2014), in timp ce aceea pentru zonele rurale marginalizate a fost dezvoltat ca parte a acestei k
vafidezvoltat " n continuare “n cadrul unui Atl as al zonelor rurale ma
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Proiectele de regenerare integrate, intersectorial e,

competitivitatea economict sunt cel ma i bun mod de a
teritorial " n zonel e urbane marginalizat e, “n comunitt”ile
Aceste interven”ii trebui e st fie sprijiimgttpeblicdse io gz
proprietard.i de t er e n)peniry a fi eficiente.dbecne”sit er iz ocneemigiizeccesiltsle t +

ide” n adalitatedl ocui n”e | a pre”uri accesibile, educa’i e, o

servicii medicale ri transport public accesibiled pentru a atinge niveluri de dezvoltare egale cu ale altor
zone di mragel ali

¢cn vedereantregtfiezitiricomunittsilor margdh2al iwvart ef i pfriin
urmttoarele tipuri de acsiuni

A Sprijin pentru el aboraraela strategiilor de dezvoltar
o Activitt?™i de dezvol daral icoanmuwemat dret ainmt égratdupri
comunitate care stl ceovdlde,n”"p@®zen "'nieavloill ede dezvoltare,
profile de resurse umaalet fiaadonheltpbe ip,inac’eac ifmorta’eelid ed e
st urmtreasct incluziunea social' a persoanel or/ gr
strategi de dezvoltare a comunitt ”ii [ de pl anezalvareade ac
probl emel or c o-mabordaret p’airit i pori iprattri vt campanii de conklLt |
pentru crelLterea responsabilittsii (rxlosipean loriiaiea pr o mc
modelelor de succes din rdndul comunitt ” i | or " i ntt prin combaterea tutur
promovarea wegalittsii de Lanse); informare, consi |l i
schi mbul de bune dperacomsol i daacrtei vat lcqip ac thow euialte L i to
comunitt gi Li cu actori rel evangsi la nivel de sart sa
A Proiecte soft integrate finan”ate rin PO CU (proie
POR) pentru r edcommteressexchidiunitsacii @il eLi"'n comunittsile deza\
o Sprijin pentru crelterea accesul ui [ participtridi
ti mpurii a rcoliipacheteaeciontdageat euunofex. costler.i de
educasionale, accesul l a servicimtmedi cdbeeasompani af €
nevoilor i specificului comunittsii etc)

o0 Acordarea de stimulente financi arel/ subven”ii per s
vederea “ncuraménsinemitirtpei psaga munci i, precum Li
formarea profesionalt continult &Sasol aterdgrameudie de
[i de alte tipuri d e fiind mecesares (exn gremii, vauahere) incusivi pen&rutramsport,
"mbunttt”irea calitt”ii spa”iului de locuit i a cond
0O Sussinerea antreprenoriatul ui soci al “n cadrul co
acordarea de micro-granturi, etc.

o Sprijinirea dezvolttrii de servicidi soci asosale pr ec
furnizate |l a nfacedmeér icrorermunéagt'"urni |l or aferente funcsi
aferente inrol + r i i graduale a asistenédaomwmi tsaorcii allii , a amedt ah
rurale) sunt bazate pe datele recendm©nt ul ui din 2011 trute laanivaldl sectauluede eecensfmans t f
folosind indicatori in cadrul a trei criterii largi: (i) capital uman; (ii) ocupare formalt a f or " eitrde (mung condi " i
Prindefi ni " i e, s e c ttoantidehtiicateddreptrEmaegs nal i z at i éarealezavéntajelé surt eoinlEnate

in toate cele trei privin”e.

% Simult rile privind impactul acestor programe de regenerare integrate care furnizeazt | i servicei adéootepad
munct popul a”i il or ratragesteaanbdifid &bar aeapu” i n i ndtitcies tirmcauzd progeatule r a | al
mic al populli@Titei "maraed’etstfé aodmunciaduza i mpactul ui mi cprpreconi
probabilitt "ii ca multe persoane & -1 itsegsé locuride munct. Tot ur i , acest ea trtaadentremt Snecadruli f i cat i

acestor comunitt i
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Ro ma, cele cu formarea personalului), i ncl weanicMor pr i n

(de ex. sistem de voucdhterleocaltt ). zMir®uriolré tsudret muoampl
in PNDR prin carepoat e fi finan”at'}t reabilitareal moderni zar
servicii sociale ftrt contpnounitareintégrateetz)i den” i alt (ex. «ce
oProiecte (i nclusiv pilot) care vi-zreaméd funnégaatal denbee
care pot include mtorumdr ed ea ofcairp’agie d&a munct | mt sur i
(inclusiv alfabetizare IT Tn scopul eincluziunii), locuire etc. (puncte unice de acces la servicii/ one stop

shop, centre multi-f unc” i onal e, biroucefiunecc'hiiopneal mo bidleez vl It tair e a
integrate de management al cazurilor prin utilizarea TI1 C
managementul cazurilor (accesul demeai al idret id o’ri uchien | di fiemrr

platforma web)

o] Proiecte integrate (formare profesional! i act i

l ocuin”"e/ spa”ii implicht e@eacttiavie/ vvalaagtari at ul me mbr il
probl emel or cu care se confruntt comunitatea.

3.2. 1. |l ntegrarea comunittsilor rural e
Din popula”ia ruralt, 6, 2 | a s utf®Acedtea suntisecpateeu lipsori z o n e
severe, locuitedeper soane cu un nivel Teidus©Odei gidueaisseeni aca
("n speci al)lotuimd ang rci ocnud it nicase qupraagomerate, cu acces redus sau inexistent

l a apt saviltatel e Atceste zone marginalizate tind st fi
venitur.i reduse, ai ctror locuitori au un nivel redu:
de munct , 0 pa re @ enfateltiloe mohdpa rentale, un numtr mare de copi
ridicat de infrac”iuni mi nor e.

3.2. 2. |l ntegrarea comunittsilor urbane
Din popula”ia ur Panotcua eRotne©n’ine iz o n3e, g'Zlinrrrtn)datsn'rr’rrialarcmzmmgei nal i z
rurale marginalizate, acestea sunt zone cu foarte multe lipsuri, in care capitalul umanredus¢ueduca” i e
precart, stnttate precart i/ sau ratnredosedné r oecnap &@r @ ea c o
de munct " n sectorul for mal [Excsticopdifuitepdei | bau
mar ginali zate care se suprapun par i al: (i) zone de
sau foste colonii de muncitori (locuin”e de sl abt c
angaj a” i de “"ntreprinderile mari “n ti mpul regi mul ui S
strace (vechi cartiere |l a mar gi n(eiai io)r alfed wirn” ec us gpcoi pau
(dezvoltate in cadrul proiectelor integrat e car e au combinat investi”iile su
de interven”ii soci al e) ; ri (iv) cltdiri de |l ocuin”e
individuale - adeseaintro st ar e de deg-rcarelaafogn aviaosaltitzate "n perio
[, dupt 1990, utilizate ca |l ocuin”e sociale).

3.2. 3. |l ntegrarea comunitt”ilor r ome
Cum interven”iile care vizeazt zonel e marginalizate

straeumt relte dezmilod urair e@o rdphlie npeenrtsaornea | ipz dtnec,i pd aurd fud r i e

%1n general, In comunele din Romania, 2.244 de sectoare de recerismant (din totalul de 46.498 de sectoare de
recend mant din zonele rurale, la recend mantul din 2011) indeplinesc criteriile de zone rurale marginalizate, in care t# iesc
peste 564 de mii de persoane. Sectoarele de recensmant marginalizate se aft in 1.605 sate (144 din totalitatea satelor),
imprt rtiate Tn 35 la sutt din totalitatea comunelor.

91n total, 1.139 din cele 50.299 de sectoare de recensmant din zonele urbane, de la recend mantul din 2011, au ndeplinit
criteriile de zone marginalizate, in care locuiesc aproape 342 de mii de persoae.
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dar nu exclusivo. Met odol ogia pentru identificarea c¢

poate fi ut i lai ziadtetntd a imoad rde dizonelecucea ma mareengvaie. Asddl, e ct t
se impune concetrarea asupra dezvol ttrii mt surilor ¢
concentrate pe dezvoltarea capitalul ui uman (educa’i
ocuparea f or " ei  ¢dpee naucnccets u | la utilitt”ile de baztyrild apt ,
re’'lede telecomunica’”ii d Maj mualtatl ree bduei eb arnedftl elcaragte part.i
Cc 0 mu n,iptint éxtinderea rolului jucat de mediatorii romi, prin implementarea de subproiecte care
vizeazt “nltturarea stereotipurilor negative i crergt
"ncrederii ri a solidaritt”ii “"n comunitate.
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4.

Consoli dar ea

reducere a stritciel [
sociale

capaciet t

de

Guvernul ur mt relt e captkiiinis&ait us toaen mivelarile, pentru a oferi

posibilitatea tutur or adn dezvolthreariimpleniemarea de’politicst ¢ o |
pent ru combaterea stritciei i a excluziunii soci &
Principalele prioritt?i sunt :, in{-un)sistemo eleetromcide a r e a
asisten”t sddi @lIfti ¢pwtnarcroincsol i darea mecani smel or

unuisist e m

4.1

i ntegrat de monitorizare i evalwuare; 711

Crerterea capacitt "

management la toate nivelurile

de

Dezvoltarea capacitt”ili de f orimuldeer emadiea gpearieintti ceis,t ep loe
toate nivelurile i “"n toate sectodeetembeael evandesipel
creltere a gradul ui de incluziune social'
Un rezumat al schimbtril or nestepeezeataten Tabalull®a dr ul l egi sl a
Tabel 10:Sc hi mbtri sectoriale “n cadrul | egislatiyv
fOcour;aEeZi Cre'a.rea ungr r"egula.mente”de pia”t a mun
munct muncitorilor de a negocia salarii comparabile cu productivitatea lor.
Protec’ N . .
soci al |l Un cadru legislativ nou de reglementare pen.tr_u_ consolidarea celor trei programe ac.tuale
bazate pe testarea naijjultooarcue |l odner-ui Siid@ prograus e
progr amul Venitul M)jcareva deleniin corénd prdgramul ¢hafede
combater e IraRoméniat ci ei
Crearea premiselor necesare privind peri
aplict contribu”iile astfel “nc©t st inclusiv
pentru genera”iile viitoare
Asigurarea, prin intermediul indemni za”i e
pensiei care st permitt beneficiarilor ac
Asigurar ea condesarbkborpehetgal eesaecOnger e
anticipate, “n corelare cu mpsuile de dez:
de munct disponibile
Dezvoltareal egi sl a” i diegsecummd&@&O/ 2011 a asiste
Unificarea criteriilor de evaluarea gradului de dizabilitate cu cele privind invaliditatea ri
crearea unui canal uni ¢ d acestt categdriizde pezsoae.
Dezvoltarea unor reglementtri comprehen:
finanfiarmed odol ogiile de evaluare alt-tnsi
"n toate serviciile pubkrseape puidatvtabct
Educa’”i

Aplicarea unor mecanisme eficiente de implementare a legii pentru asigurarea
"nvyim®ntul ui obligatoriu gratuit pentru tc¢c
El aborarea ruineaprloebgair especi fice pentru
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recomandtrile OHCHR (Office of the High

Nations).

El aborarea Lieaqipeiobmmiewai i8d rmitrt sirea ti mp
Asigurarea unor mecanisme de implementare a | egi i “n acord ¢
privind educa”ia copiilosiptemulointag a ddled r’
“n grcoli s me ccil aalsee, sspaeuc i al i nt erglrDezvatarea nnui’
cadru coerentpentruun parteneri at réaltrpei pcofnesoucti
cerin”e educa”ional e special e. Reproi
voca’i(daxwltatea de stagii de ucenicie, reproiectarea curriculei, dezvoltarea
programel or na”"ionale de sponsorizare cu
de abandon y[col ar).

Stnttat Schi mbarea paradigmei pol i ticriértrerdeea satli

servicii de prevenire ri promovare a st nt
la toate nivelele

Revizuirea programelor na”iponmnagramdbdast diat
a mame i lulgi.iDezcvoopl it ar ea iwmalpentrp | sar niac¢i i | e de
investi "ii prudente “n infrastructurt ri
Luarea " n considerare a planurilor Il oc:
inciden”ei comportamenteultui pnevieni peatbol
Luarea “n considerare a schimbtrii prede
angajarea de medici de familie cu fonduri
Revizuirea, actualiizlaorrear ir idevsaclriidearrielao rs af
medicali comunitari

Revizuirea i diversificarea interven”ii/l
de medi ci i de familie ri ¢ raa povedlit eficentep (servidiie
bazate pe eviden”e) furnizate popul a”iei
Reproiectarea Pl anul ui Na”i onal-TB 21225 e
Tubercul o0z« multirezistent « [ i (Censdidareas iprin
reglementtri ri maipwae le ad esteafegial BCT § -dratamlera direct
supravegheat cu duratd scurtd o ri dezvoltarea pe baza prc

interna”"ionale a procedurilor p e n t.rElaborareat

n

|l egi sl a”iei iprei vmerdd cadiegprtivate pentru ci

Locuire . . . . . .
El aborarea unei politici [ strategi.i de

l ocuire pentru popula”ia stract, alttur
adt post, rezultat “n special ca urmare a ¢
Asigurarea concentdr i i asupr atrapeop prdgraeiore mari de infrastructurt
destinate reabilittr i i i tmmioid estho zul socialede | ocui n” e
Asigurarea faptului c¢t” mb u n t tihfrasiructara i | ocal e vyaicondueedaua
concentrare Tnalt sau la un nivel crescut de izolare fizi¢ i segregare a comunitt "ilor
marginalizate

Crerterea capacitt™ii adt posturilor, " mb
" 'n st r aatda,unorrpeograme zle regenerare pentru a aborda problema taberelor
ilegale; " ncet ar ea evacutrilor ilegale ri ad.
persoanele |l a risc de a rtmGne ftrt adtpc

Participare

soci al |l Schimbarea actualului cadru legishet i v. pentru voluntariat [

sociale.

¢cn privin”a resurselor umane, un pmafesianal &dte necasar inn U me r
toate sectoarele sociale. Ast fel, capi tewol pincipaleple e c e d e
dezvoltare:
Crert er i al e schemei de personal ANGFM peatrusgpknmadaret | i 0
numt rad aforlicical e pentru ocupar ea cfuorpreictdlermun ant c(oA
marginalizate, a | + t ur i d e parteneeicderlazae pdntr u @ mpl ement area mbsuri

ocupare a for”ei de munct i externalizarea servici
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Dezvoltarea wunui program na”"ional pentru <consolid

comunitar pentru perioada 2015-2020,at t uri de i nvesti”ii “"n servicii
Zi [ al tsupos pewmwtciui odei a’t independent t sau asi st
tehnologii de asisten”t i traducttori).

Crerterea numbtrului ideapeostsabeagidcli, mompilaiifzare
de <caz “n cadr ul DGASPC pentru a crerte rol ul a
met odol ogi ct [ sprijin pentru SPAS, ca ri “n mon|
jude”.

Dezvoltarea unui sistem de formare profesional! c
servicidi soci al e, inclusiv pentru profesionirgrtii c
serviciilor sociale. N u cat deiegaludre a’sendclilor socalemai@entru s m d e

formarea evaluatorilor de servicii sociale.
cnttrireaAgeamraicait tNa”’ii onlahepeehlte uS®cit dl [i

I nvesti "ii [i crertere a numbtrul ui d e paecressotnoarla dsit
devint resurse reale pentru educa”ia incluzivt
Formare profesionalt sistematict a profesorilor i
educa”ie prercolart pentru copiid.i din familii strac
Crertereai icappearcsioontal ul ui din “nvitt”!I mOnt pentru f|
pentru copiii romi.

Introducer ea unui panal gentra tmernfmd gr i cul t ur t

Crerterea rolului [ capaci prdfesional 1iD SPu preirivfi ztimir 2 & oe
medi cal i comunitar.i (asisten”i medi cal i comunitar.i
Dezvoltarea wunei strategi.i eficiente pentru persor
re”inerea personalului “n zonele rurale.
Extinderesalifdarcecan si st emul ui de a dreps tekmdi puterme di c al
6egalizatord din sistemul d ede st himate bazdteepe coDwnitate oih t ar e a
zoneleincare nu existt cabinet permanent de medicint a
Formareapr of esi onal } a furnizorilor de servicidi de st

asistent medical comunitari, mediator sanitar rom) Tn furnizarea unei ingrijiri de calitate a copilului
precum-ypost-patalt

Programe de edutafif iggneudediuc medi ci i de familie ri

nevoilor de stnttate ale grupurilor celor mai deza\

Extinderea numbirul ui profesionigrtilor specializa’i

pentru copi iii cu dizabilitt?”

Crearea de activitt”i de formare, stagii profesion:e

nivel central, regional sau local pentru tinerele femei rome.

Dezvoltarea formtridi profesional e pentr u argaelanbr i i

el aborarea deciziilor, contabilitate i educa”ie fi

For mare i facilitare pentru programul LEADER i ut
Inafaramodi filcégi $lobati ve i de resursel umdeeyvatrdbufenas
reducerea stritciei ri p r Brintpalederaspactepnc Vumndurdiiinasbdbar ah

sociale sunt incluse in Tabelul 11.

Tabel 11: Pr i nci pal el e aspecte privind finan”area ser"

g:gg?;ia Crerterga al octrii de resu_rse ri .’m_bu_n}
munct a for”ei de munct precum i a politicil
persoanelcoar estmuancceesc. , pr ec um rgelornexdsare at
“nttririi capacitt”ii institu”ional e a
Protec?’ Crerterea bugetul ui programel or bazate
Soci alt bugetul general de asisten”t social't
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CrerterelauibuygMIit U n compar a” i e celartrd pragmaree |

pentru asigurarea "intirii fondurilor d
Alocareaunei fidnan$glugietul de st at pesrotcrilamivel e
comunidezvglitarea mecani smel or de mecestdiat
(finan”area salariul ui unui a oguelgr kegate deu
s i st e rondl de manitorizare)

Crerterea bugetul ui al o c atsocmle adresate grdiprirdov
vulnerabile

cmbunttt”irea cadrul ui de finan”are p

serviciilor socialedd ez vol t area mecauanibsmet oderfi pal
[i armonizaredi nt re mecani sme ddé& efriina&n’serca oar
l ocuire ri ocupare), O crertere a trans
de contractare a serviciilor soci al e

procedurilor pentru serviciile sociale.

Edudea” Crerterea volumului finan”4trii pentru s
Continuarea programul ui de investi "ii
acccesul el evilor nv# mOGmat e ai ntsotaitteu "niiivliee
ar put ea @infonflurilestructural & fti de coeziune.

Un volum mai mare de investi?”ili este ne
[i urbane marginalizate.

Finan”area suplimentart, care se bazea:
copiii i”mnusintewaa™ii |l e trebuie revizuitt,
i rcolilor din “nvittmO©ntul general wunc
Reorganizarea intregii serii de programe financiare implementate prin intermediul
rcolilor, repunbart enreaelfea reprezint}t
unificarea lor in sistemul na’ional de beneficid e a s i st e fin"cadrulsad coieia
pentru sus”inerea familiei ("n cur®©nd p
ri 0 bunt de pmacrittagrei zar @ g1 i supravegher

St nttat Crerterea aloctrii financiare pentru ¢
bugetare pentru asisten”a medicalt prir
dezvol tar eserviciienédecdledurnizatesin comunitate
Revizuirea stimul ent el or -firanciare tpreiectate pehtriu r
atragerea i re”"inerea medicilor “n zon
Proiectarea, i mpl ement areaorpolistiienar ee
nadhalasupra plt”ilor informale din stntt
Asigurarea unei finan”tri adecvate pen
popul a”i ei strace g vul nerabile, supor
cum sunt voucherele pentru transport ct tre facil ittt ”i m-€Te
sau bugete adecvate pentru interven”ii
copi ii strtzii, premmioanel e ftrt adtpost
Crerterea aloctrilor bugetare peinutlr us te
reproducerii
Furnizarea wunui buget adecvat pentru re
Control a | M/XDR-TB 20122015.

Investi "ia “n infrastructurao dmarmsitentht ad
acord cu cariunl eha”l pdanservicidi de st
documentate.

Locuire Crerterea aloctrilor bugetare pentru 1| o
Invest " ii “n infrapargsicnitrimacrp ¢ atneunt n or
necesarepent ru "~ mbuntitit viireda i c ploiptull a” i ei di

Participare Investt " i i suntpemdaceus arcec e s ul grupurilor wvul

soci alt intrr-o serie |l argt de formate

Comuni t Fi naa’ ardd n buget forddurirEa p ®@emea | @i unui pac

marginalizate integrate “n comunitt”ile marginal i zatae

capitalului uman) pentru a reduce semnificativ sau a eradica st rt ci a
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concentratt “rni RoemGniisauepfZontt * n

Ref or mel e i mebueiattwe’nitonpdlaeni fi cate 71 evaluat e, dat fii
personal ul ui cu experien”t [ ar putea afecta negat
institu”ili

4.2. Dezvoltarea unei abord t r i Il ntegrate °

politicilor sociale

Se poate preconiza ¢t adoptarea unei abordtri i ntegr ¢
servicidi [ al uti i ztridli resurselor | ocadal e apl anbiufni
[i utilizeazt resursele existente pentru reducerea st
abordar e vorrfti e gorraotdiu s ul coopervort uia i mt erad eawt ontioalte raisp
grupurilor vizate.

Guvernul “Li(iprosptunenfiin”eze o Comisie de Incluziun
tehnic, care st fie responsabil}l de i mplementarea F
reducerea stritciei i unewalsua@me de& imoalidDirurrziairesgci a
speci fict, standarde de calitate i un sistem de reg
(iii) s i ppegit dleiastcit i sadinal donperndfudsi oni r eiinediafori d ome
comunitari i al”i profesionirti relevan”i "~ n ceea ce€
st “"ncurajeze grupurile vulnerabile st fie mai acti v
de serviciil a ni vel | ocal p©nt | a el aborarea de politici [
bugetart corespunzttoare din surse locale g na”ional
4. 3. Dezvoltarea sistemelor d
Guver n u lpropuieist dezvolte un sistem na”ional de monitori z
[i st stabil easct indicatori speci fici pentru a urmtr
vaasigura faptul ch”irielzaurd t atptendemtenvé&trategie pot

perioada 2015-2 020 1 i ct el ementele esen”iale ale reduceri.i
abordarea integratt a serviciilomalsecijialloscsaline. refl ec
Dezvoltarea unui astfel de sistem arcr e ldtee asemenea responsabilitatea
resursel or p u badresama if i e faisdifeerlt amecesi tt i | e gruperiodi e al e
vulnerabile.

Incontextulresur sel or | i mitate i a necesitt”ilor numeroase
eficient mod posibil), Guvernul ~ L i prsdpwmenti nue st i nvesteasct “n con
monitorizar e@rjhn: ey al ua ménismelot de tolectareaatatraedatelor administrative,

c Ot [i a celor din cercettri, “n mod regul at; (ii) C
(central, jude”ean g l ocal) de a analticziaeidartie ecxacnltu
soci al e; (i ii) crerterea competen”el or personal ul ui

Strategiei, privind desftrurarea diferitelor tipuri

proces i sdweanalizelp eostb e nef i ci u) ; [ (i v) consolidarea

di ferite institu”ii “n cadrul desftrurtrii activitt?”i
Pentru a urmtri rezultatele imiPveatti eeteducepe@lzieht
propune s} consolideze capacitt”il e -SHh@ pentro rRomépia prin &)r e a

adtugarea wunui modul supli mentar l a chestionar pent i
extindeteanelban cerecleatnttriioianceu rsewplr ezent ative pentru
Acest e ~ mbustrdcturli &nchetéivat eper mi t e Guvernul ui st ur mtr ea
beneficiarilor programul @i mvMIcijfi i(mtiégmuaiéadzlaorap et

78



munci i i activitt”ile de pregttire ale VMI [i al e

strtciei “"n comunitt”ile marginalizate.

Va fi nevoie de mai mu lbtag aev &If oirmiel pentorod i ai st Aol a’ ' n
evaluare de impact a diferitelor elemente ale programului VME® (i i ) evalutri de i mpac
active de ocupare pentru popula”ia stract Ti matnéja
(iii) o evaluare de proces i de i mpact a proiectelor
i mpact i -memaéfizei coastserviciilor sociale integrate |
ajutoarelor acordate pe baza eval utrii mi jl oacel or de trai car e

"mbunttt”irea rezultatelor gcolare ale copiilor deza
(prioritizo©nd serviciile sdquwiialle edal pt ot ead’™i enevotcom
specializate | a nivel |l ocal, regional i na”ional

¢cn vederea asigurtridi caladnri’niiis tdraatse lao rp ufburincitz altoec ad &
fonduri disponibile in cadrul Programului Oper asi onal Capaci 04 x2028,dormiarai st r at
prioritart 2: aAdministra”i e publ i ct, ohiettivulsspesifice2tr j udi c
dntroducerea de sisteme g standarde comumnie prno caedsne |
orientate cttre benefic{8&traftagiconpentdan” towrsolSICA®re
2014 - 2020) 6. Tipurile de ac”iunidlfamiaimi”’adri ¢é e st mataecgd s
instrumente moderne, procese de management unitare la nivel local6 , respercvoblt aor e a

i mpl ement area de standarde relevante pentru prezenta
institu”dile publice

4 . 4 cmbunttt i rea furni zfri.i

informa "iei L | conuoni ca

Gradul de utilizare a tehnologiei informa”iei L i c o rilom(iTclaC) wvariazt “n diferite
responsabile pentru politicile de ocupare a for”ei (
general, acestea ope e a z } fragmentat, cu pu”ine oportunitt?”i d e
beneficiaridi acestor a. Cel e mai mul te sisteme de man
rapte pont |l a zece ani-uln oomt-ufji see®wahar eéwaeedept i
vedere tehnic.

In timp ce este nevoie de actualizarea sau modernizarea celor mai multe SMI sectoriale, Strategia se
concentreazt pe extinderea acoperiridi i fuinatinéional it
cand programul VMI va fi implementat -r o | ul i mportant de instrument de
direc”i onare a programel or pentru popula”ia stract
posibilitatea lacdasltiendé | @aralsoca amai mult timp i mai
va face posibilt urmtrirea, monitorizarea g manage.l
conduc®©nd | a o mai bunt el abor ar e resursplar;l(iii) tva consoélidar 1 i
func”ia de referire a cazurilor de cttre asisten”ii
for” ei de munct , stnttate, educa’”i e, di zabiril(ivyva " i , p
valorifica informa”i. ob”i nute prin interoperabilitat
[i private (cum ar fi Mi ni sterul Finan”el or Publice,
Admini stra”ietaPubl hoe, ppofian)

Sistemul prezent de procesare abenef i ci i | or d euprndei benefeinbpdate gececaluarda t

mi jl oacel or de trai, categoriale ri uni versale. ¢n ce
% Elementele de proiectare ale VMI care trebuie evaluate sunt impactul mt rimii veniturilor din munc + ale familiilor care sunt

exceptate de la testul de venit asupra actikr i i p o g nade aé varsti actist 1 i succesul sau tdédgrecul C |
|l egate de partgtiicidpareaufl ¢altad e col artetfate@a 71 i de interven”iile
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poten” i adiariidepun ecreeafeiri | e pentru beneficili de asistenst
avantajele proxifmi"did " isiol iseirtvarc’ii,] odi sponi bi l ittt 7 ii
compl etarea formularelor [ anevoien olzitamtud Pentiu Ipmmaesullde ¢ a | e
evaluare a mijloacelor de trai. Toturi, “n unele caz
cererilor care ar putea, " n -usnc hpiombt,a | s twefbi)e ddee pcutster ed i

S MI va ofer.i aceastt facilitate.

Sistemul actual de asisten’”t soci al't este inutil de
sistemului TIC prin care este administrat:

Procesarea informa”iei cu privipegreliceareade dosumente™a s o C i
foomatt i ptartregulile de eligibilitate 71 procesare Vv
[i de conformare cu condi”iil e, toate aceste aspec
ineficient. Aceste deficite sunt exacerbate de lipsa infrastructurii ITC Tn aparatul administrativ al

maj ori tt”ili autoritt”idaoaolloocwd ke dea od nteriael deez ejawed e
autorittrdadenUeapitlgdi d@ spec” iudlizeaect alulh sistem | TC cent 1
a administra majoritatea beneficiilor. Cu toate ac
fl exibil, [i nu of ert suf iaoté datele. er fotal, cSAFIR ru lesteicapabi nt r u

stsus”int din punct de vedere tehnic dezvoltarea cer
recomandtrile ftcute “n cadrul acestei Strategi.

Responsabilitatea primordial!} pentru administrarea
instit usi ei responsabile de plta’rie ["insit nsrpeescu’risee sionctiearl
extrem de reduse de administrare sau dezvoltare a
institu”ie guvernamental! (u8TSprirviatunpendmtur aocpteorrar
sistemul ui SAFI R. Acest deficit ridict probl ema
recomandtrilor acestei Strategi. “n domeni ul asi st
opera’”iil esistemuluent e al

Guvernulvi zeazt simpliflecetégi bohdtatiel pentru flidizaed i ci i |
sistemului de procesare,r a” i onal i z a decantrexdeciziomale,l wmit + s i 56 € a mu | de insp
dezvoltarea unuinou SMI  pentru asisten”t socialt pentru automat
(atdtex-ant e, eplots tr)i. eAxc e st nou SMI trebuie st incl udt pr
ca i instrumente de managemeats mrei jcianzi [pierproinarl iutli zd
cadr ul autoritt”ile Ilocale, din AJPIS i din institu”’

Strategi a SMI d ese va soncertrapne” tp astorcui amalr i domeni i : (i) guv
de opera”iuni eclothoméa eSMI(;i ifi) diew)voreforma serviciil

o] consolidare institu”ional! semni ficativt, centr al
func”ionale. Va implica de asemenea-uninternyalrdeanci anmLamaj or
ni vel ul aut or ivoridézvoltaoir contmuarea k@ | ulk®¢ 4lee de management a
clien”ii ( MRC) pentru a | e da posibilitatea de a ma

asisten”"stfbekiah¢eO©Ot st poatt conecta toate bazele de

In centrul noului SMI vor fi: (i) transferul electronic de date legate de programele de evaluare a

mi jl oacel or de trai de | a aut oGuivtetr™i Ire Icoectal”ee;ni ( ipie)n
uni versale i categorial e; (iii) un ceontouwui deg(ipr odeseE
transferul el ectronic de date dintre SMI [i adet or g
pl t 7 beneficiile sociale (pentru toate tipurile de beneficii - bazate pe evaluarea mijloacelor de trai,
categoriale ri uni versale); (vi) management ul centr al
interf e” eGuweslr mediptide @efacericar e fac posi bilt accesarea SM
cttre furnizori autoriza”i de servicidi de asisten”t ¢
raportare i analizl avansiateée instuspenreal azamphed:
erori sau cazuri de fraudt
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Sistemul el ectronic de asi sten”t soci alt va face de

sistemele de beneficisoci al e i cel e de ser vi cdsistenseamaiieficiergde,in c e e a
satisfacerea nevoilor cdnein” sdawma "ficiect Pui nbénehi cziaacr
presta”iilor bitneryti pe care acesta |l e primegrte, S ¢
dezvolte unsi st em de planificare cuprinzttor pentru servic
cttre serviciile specializate (atunci cOnd este cazul
i mpactul twuturor ti puurnizdtecacestda. f eri te de asisten”t f

S Ml de asisuemtlmzb daomEakment at “n trei etape. cntre
dezvolta asisten”t TIC suplimentart pentru noua pres
Oracle 12 a bazeide date; (i i ) va oferi asisten”}t TIC pentru auto
guvernan”ei “n " ntregul sistem de asisten’”}t socialt,
necesare: (i) dezvoltarea noului embdEl adéestogre’ rair esa
"nceperea moderniztridi sistemul ui de plt"i. Din 2018
SMI de asisten”™t socialt i (ii) va finaliza moderni z
Noul SMI va automatiza semnificativ procesareab e nef i ci i | or d eAceatducrs vaelegeda S O C i «
personal ul de | a baza sistemul uibengficiariicie iv amapi e rvimi It nee rsat
utilizond abordarea managementul ui denche, pstodi raccé
clien”™i . Alte beneficidi e s d wof inclade:€i) costurileereduse ale ptbeesuluir g e  d i
de aplicare i calificare i sistemul de plt7i; (ii)
pierder.i fiscal e, ca rezultat al nivelurilor reduse
interven”iilor i a serDeiasemendammo ubte SMEi ytaenuoTlur @as esre’mnad
cett "eni procesulardee rsiobhgicatttac &i, | camocalt aC eatsti”setneini” tvor |
completa cererile electronic ri nu vor mai fi nevoi gi
fiscale autoritt”ilor competente, pentru sus”inerea ¢
Desigur, pel ©n gt moderni zarea SMlelei easdcttweal”itz astoecirail t mode
informatice din domeniul pensiilor, oc upt r i i forprot edee” ineuincdr,epturil or c
persoanelorcudi zabi |l ittt ”i Esekrfiest erulcai toiatiel aceste sisteme
s} fie asigurat:t interoperabilitatea cu sistemul i nf
trezorerie) precum i interoperabilitataiai eiu [sii sCeme
Ktii nMiinfiiscteer ul ui Af acerilor I nterne 71 altor institu
4 . 5. Modernizarea si stemel or
Actual ul s i s tbemaficitbred ep | aag it staen” soci al't i mplict un s
maj oritate nmawmubadmeef ifci azt de tehnol ogii moderne. Cel
sunt calcul ate de sistemul SMI al -dSAFll &R. o bioitrugrie a tfoamn
la Trezorerie poOnt | a ef ec-tswanrte ad epsIftt’riulroart ec t" tnr ea f baer nma
Si st emul existent prin care autoritt”ile de | a difer
pentru ef e ct benefigilar egtel ih teia Imairmare parte manual, ineficient, fragmenta t [i
complicat. Modalitt”ile de platt exi stente sunt “nv
canti tt " mar i de bani l'ichi zi cttre oficiile portal
audi t i r e ¢ o nplatitel suneimagecvate. s u me | or

Pentru a remedia ineficien”ele ri p/a imgementaein gogranb e d i n
de modernizare a plt”ilor, care va avea ca rezultat p
Noul sistem centr a | de distribu”ie a fonduril or lamivel cgrgral,p rroic e s 2
nu de cele 42 de of i ci i SswrduPihf@matcepentruatransfery eléctropicudeé e ” e a n .
fonduri trebuie st fie i sisteeulioformaticcat MFP, syshsistemultTezomneie r a b i |
Statului.
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Progr amul de modernizare a plt”ilor va avea doi pil ol

de distribuire a fondurilor pentru plata benef i ci i | or d eprinaiddcreéaesiateamului actuali al a
fragmentat i cu mai multe straturi Cu un singur sis
(ii) reformarea metodelor wutilizate pentru plt”ile <c
electroni ct de belinte™ii calié or de apsriisnt euntsitl iszoacrieaal tfunor modal
ma i sigure, mai pu”in costisitoare i ma i uror accesi
Obiectivele generale ale programuladieavdrunfti"i ei(i der &
fonduriinte aut ori t atpga Tde zplrtegii e; (ii) eliminarea treptat:
faptul ui ct beneficiarii i primesc plt”ile “n mod
utiil i zarea tehnologiilor celor ma i eficiente din punc
durabile pentru lefeficidrsaceal @] tTtil qmw) a bendiaiilor adireeta p | t 7
cttre beneficiari Ui halchsizvrajgyioprelse apent e pentru i
Avantajele strategice carepot fi c ©f t i gate prin adoptarea acestui nou
reducere semnificativt a complexitt”ii adminiselorrt ridi
precare pentru a fi real ocate altor servicii esen’” i
tiptrirea i distribuirea chitan”elor de platt; (iv)
desftrurate numailv)nonemerdere a op”iunil crolbeineftirdi
plt7i; (vi) auditutarpl reicloorc;i |  erier @autedatere a co:
transportul unor volume mariedpoymtuanee;arrict ¢viei id) nspi
financiart pentru grupurile vulnerabile.

Tranzi”ia | a pvfifitldtempeercaa ronpeei oadt sdimpliceigupuii  ani
specifice de beneficiari " n Jea nevoia deespripntpanpd a treckldd Id i ben
plt”ile “n numerar la plt”ile electronice ri vor tr
pentru deschiderea unui cont bancar. Un plan comprehensiv de comunicare va fi de asemenea necesar
pentruaexpl i ca noul sistem publicul ui i pentru a c¢crea
Pentru i mplementarea reformelor men”i onate anterior,
informa”ie i managementul informa’”iei, ticeexistenteprimcesar i

accesarea instrumentelor de ei ncl uzi 1arse st € n "et soci alt prevtizut e “'n
Competitivitate 201462020 1 i Strategia Na"ional' privind Agenda
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5. | ni " 1 atpirwes t zpdniewe @eri oada
2015-2017

Din setul de politici i de Guwneremwlen"ulni spurbespeetn echea ni
i ntervencarie cuhreneearplemersate inf perwada 2015-2017, acesteaavand cel mai mare

i mpact “n ceea celt mphidiveirtrei redoumev &aead incluziunii so
1. Crerterea ocuptrii f operSoanelor dceu nvuenncitt uT ma cel@ mid sle i
grupurile vulnerabile prin pr ogr ame personalizate de .®esteurvstentdin a f or
popul a”i au ségstaet amgaj att ri nu este “nscrist “n S i
profesionallt, ceea ce perpetueazt st a2020gse ateein vedenet c i e
includerea persoanel or inactive, abtzate de wvalbuparabi
mu n c®uvernul ~ L i p rcorpeurntee r e a b u gpeograniele id e p arctti ware ppg pia’
dezvoltarea servicilorper sonal i zate de medi ere sau de ocupare a f
[i vul ner atb0 ldt é maicea vadieac oe Wiatt # inser”i ei pe pia”a mun
punerea “'n aplicare a Planul ui de | A2Pl5.d-ondunl¢ WErverfia Gar .
folosite pentru a consolida implementarea, moni t or i evaluaea polificilor active de ocupare,

inclusiv prin “"mbunttt”irea ofertei de programe exi st
2. Cr eniveleluigdeas us "eawveerni t ur i | @irs | pegpnirbdacerea stimulentelor pro -

mu n ct pentru benefi cGuareirinupmpaigidangetl oconsolideze act.
bazate pe evalwuarea mijloacel or de trai (venitul mi 1
ajutoar el e pen4unmprogrammrepgrekentatv p pnf ntr c o mb at-é&/end Minim tler + ci e
| nser(VYMI ). Cele trei programe de asisten”t sociallt v
va fi direc”ionat cttre cei ma i straci 5 milioane d
priverte r eduBugetuldsl vasfinaitmare éecat bugetul total al celor trei programe actuale,

astf el “nc Ot progr amul V MI st acopere o0 propor"ie r
generoase, din nou cu scopul de a ob”ine wun impact
eligbi | itate pentru VMI vor fii simplificate (comparatiyv
europeant de mbisurare a striciei pentru a face progr
2020. Faptul ct va exist@urnumradc eusn dper odge taent nmpiin aurne sai n
costurile “"nt©mpinate de solicitan”i, va reduce <cost

neregulilor din program.

cn plus, va fi i htemedu<t i o deoreaulsit e e epsearhl b parte
(din munct) ale familiilor de | a evaluarea mijloacel
mun ct un sti mul ent bgndiciatfirdue antmwmrdi daes issptreinj”itn sdoeci al t
VM cCu capacitate de nmunsculr i vdermeti@re, g activare, personalizate Prin
aceastt vaftisupdisntbridriea pe agrtcad®ep ©mu n Bbidintrep@rsoanele adulte
capabi | e ,chre antaton autbeneficiat demt sur asidetseorc”ip@®nt, " n 2020. Mt s
crerte de asemenea venitul popul a”i ei strace angaj at e
i mpact maxi m i o eficien”t ma x i mi din punct ida tvede
utilizarea fondurilor UE pentru a desftltrura o evaluar
3. Dezvoltarea serviciilor sociale integrate la nivel comunitar. Principalul rol al asi s
altor lwucrttorciolcadnouneoatzdce hinptrr mul t i di sci plinart trebu
[ ajutorul acordat familiilor strace i celor din zo
"n zonele rurale, c Ot [ "m’@aelpegiwvimanaeosPamtide qicek

% Vor fi elaborate planuri oper a” Henalmpl ement are pentru acest e- 201F.iPanurdet i ve pe
opera”ionale vor creteecbisher mteumicesbar a, ss srtsanee dee nmfoinndm’rarzear
mt surilor din strategie, pe bazt de indicatori [ mecani smel e
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serviciilor de bazt , pe termen scurt, Guvernul L

eligibilitate clare pentru aceste serviciiorgmiomeleal e i1
guvernamentale corespunzttoare; (ii) st dezvolte met
eval utri comprehensive a necesitt”ilor sperctirad i at iolf @
domeni ul a s i s ieinidézvole iprotocoate | pentru a ghida activitatea acestor echipe de

lucrttori comunitardi "n diferite sectoare, care st i
pentru raportare, transfer de i nf osrtnaab’iilie arsictacrteilvai”titi
"ntre echipe de lucrttori comunitari [i niveluril e me
profesional}t, supravegherea 71 pregttireal/recalificarl
de laoacirttomunitari [ al " furnizori de servicii (cui
ur i) ; [ (vi) st defineasct protocoale pentru planif

bazap ar t i egalgpatuturor participan "ilor.

4 . cmbunttt”irea instrumentelor pentru identificarea
ct to”i copiidi beneficiAeti Wlreea pogdmnu™iialtt” i pemgtarle.a r
excludereintergener a’” i i estteaedliani mrarleeag @atbes de educa’”i e g1 d
Copiii din familiile strace, copiidi CU nevoi speci al
copi i care locuiesc “n zonele rurale Tradgptoratldt eriat
doboO©ndi competen”ele de care wvor avea nevoie “n via
pentru a satisface nevoile efective ale rcolilor amg
aceste comunittvVorisaa” icopAdt fdedf,a rcolile de acest t
financiare care afecteazt negativ calitatea educa’”i ei
"ncorporeazt criteriile soci al etoranputeaapermitelurmoraaliatref i nan”
aceste grcoli s i devint sustenabile ri s i rt{ mont des
prezent bazatt pe o formult de finan”are ponderatt p
fierevizui t t | dar trebuie de asemenea st fie acordatt tut
copi i . Guvernul L propune st revizui asct met odol ¢
resurselor pentru copiii «clarlkamiui newmti eutriil isza "sie paesni
efective care vor crerte accesul |l a educa”ie i wvor °
5. Consolidarea serviciil or Gsuoceiranlud delip tpetogroctside sd @
de reducere a numirul ui de <copii cuprinri “n sistel
consolidarea capacitt”ii serviciilor de preven”ie ri
ri mijloacelor (inclusiv beneficii sociale) de a oferi sprijin pentru familii pentru a preveni separarea copiilor

de familii; i (iii) revizuirea serviciilor existen
"ngrijirii acordat e, reduc®©ed hnsastekmpl temprdueeat a
necesar.

6 . Dezvoltarea unui i nstrument pentru identificarea
marginalizate. Zonel e marginalizate sunt definite ca zone <co
prin niveluri reduse de educa’ie ri de calificare re
copi i pe gospodtri e, o ratt mare de infrac”iuni de ¢
mare |l a riscurile dei meadiuvuvuallecwectari fdei mhemem) iri cali
sau absen”a acestor a. Dout condi "ii trebuie st fie °
defavorizate. Tn primul rAnd, acestea trebuie identificate cat de eficient posibil ( f t r t erori de inc
excludere) r1i, “n al doilea r®©nd, trebuie ca servici
fie disponibile ri accesibile reziden”il or acestora.
urbanemar gi nali zate a fost dezvoltatt de Banca Mondi al't
fost dezvoltatt doar o met odol o @eéver ragalizeestudii od cazaasupra . ¢cn
acestor zone, pentru a valipkaatmat cadoo ogii mp lpirfeilciami nrar
cttre autoritt”ile |l ocale, pentru a centraliza o |is
ntiorii l or cu interven”ii ri pentru a r easfelingdd o t i
eficien”a interven”iilor st fie asiguratt. Supl i ment
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rurale astdeplbathc@trisetitiza " n mod eficient i nvest.i
priverte ali mentderea@aadeugapl sau servicii sociale).

7 I nvesti i n mbunttt”irea actual ul ui sistem I T ¢
socialt Gavernuti ent protpudezvolte treptat si st eme el ect
informa’"pemntr(BMad)sus”ine activitatea personal ul ui de

sociale. -B&sisswamialtbt a@ cuprinde toate programele de asi
[ va integr a-ocenddesiseméli ifididd rbaze de da-asei disdialiol t e.
ar deveni coloana vertebraltlt a sistemului de asisten!
puternice “n personal I T, management | T i management
8
i

Dezvoltarea unui s i Adteura ldwel pdiastérefimlodderpd.@it 4t ean” t s ¢
mpl i ct un set complex de proceduri, “n majoritate nm
entru a remedia inefdchneatéual pl pusteel eGshvabaul I
un program de moder ni zbanefigile @ e plals’i st em” jpestocu al t . Pr
tehnol ogi i i metode de furnizare a serviciiltear mo d «
plt"ilor; (ii) a automatiza <calcul ul solicittridi d e
Trezorerie; (iv) a wutiliza tehnologii moderne de tra
S
a
S

o

igure g1 conv(Ewiabi d e "eetpd aeaftectuarea de plt " direc

udi t ul de bune practici [ func”iile de reconcilier
ecuritatea plt”ilor i vadf moduklk adentfipilbrat t | ar f 1l exi bi

©

Consolidarea mecani smel or de coordonare g dezvol t
a indeplinirii obi ecti vel or Strategiei de Incluziune Socialt

consolidarea cgpaci t+ " i i d ea naonncihteotreiiz aprei vi nd cllliClatpepa aneh
privind bugetele de familie (ABF), "mbunttt”irea colecttrii [ ut i izt
de fonduri UE pentru a desflfiusiumva eeadlutiklii dee i mpagt ar
ini "iative reprezentative. Guvernul vV a colecta da
monitorizare a incluziuni:i sociale cu un obiectiv d
recomandate “n Strategie pot fi mt sur2a2020 i mopini Y oai aat g
el ementele esen”’”iale ale reduceri:i strtciei, ale inc

serviciilor sociale sunt reflectateinpolt i ci | e na”i onal e i |l ocal e.

Implementarea in i iativelor chei e pr op-A04% prgzentate in cadrpukacestoiada 2 0
capitol , precummirsiur ial or previzute "nvacupeti easminastoltie
principalul ui rezultat vizat de aceasta:i ncl uzi unea soci alt a grupurilor
numt rul ui de persoane exgawuexc Iruzsicwneuis adcei aslttr tecu e58 0. (
2020, fa”t de anul 2008, conform "intei asumate de |
Strategiei Europa 2020.
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Anexe

Anexa 1: Principalele grupuri vulnerabile din Romania

1. Persoane

2. Copili i
“ngrijire ri

3. Persoane varstnice
singure sau dependente
4. Romi

5. Persoane

6. Alte grupuri

Anext T:RArinaphlele grupuri vulnerabile din Roméania

(Sub)grupuri
Copii straci, ma i ales aceia careillit
monoparentale
Persoane strace angajate, ma i al es
medi ul rural); lucrttori pe <cont p
domenii
Tineri romer. i i NEET (persoane cr
sistemul de “nvi”’tmont sau de for ma
Persoane cu vOrste “ntre 50 ri 64 d
care sunt excluse dimogxgricadrtamel e de
Persoane vOrstnice strace, ma i ai fantiliei s
afl a”i “n “ntre”inere i persoane Vv
Copii abandona’”i “n o ouni tt i medi cal
Copii care trtiesc “"n centre de pl a
Tineri casicemblr i desprotecsie a copi
Copii r1i tineri care trtiesc pe str
Copii cu ptrin”i care lucreazt “~n s
n strtinttate ri cei care se confr
lor
Copii | ieptaad "i de 1iDb

Mame adolescente
Persoane vOrstnice
au nevoi complexe de ingrijire

carsanlt odeipendenti

Copii ri adul " i de etnie r omb tacawauni
venit sustenabil
Copi i i adul " i cu dizabilitt”i, in

persoanele cu nevoi complexe
Persoane care sufder talde odig p &lmribegrusrdib ¢

vulnerabile Persoane lipsite de libertate sau aflate sub control judiciar
Persoane aflate “"n eviden”ele servi
di spuse mtsuri sau sanc”(ipuenris onmaenperliev
ssadispusam©@narea aplictrii pedepsei, su
supraveghere, |ibémnmaceautondi tiaoeat
din pedeapst este de 2 ani S a u -arsspus
executarea pedepsei amenziiprinpe st area de munct “n
Mi nor i afl a”i "n eviden”ele servici
mt surt educati vt nepri vat i-asdispus imloclireab
mt surii educative privatn veeetden’lii é)e
Persoane ftrt domiciliu
Victime ale violen”ei domestice
Victime ale traficului de fiin”e um
Refugi a”i i i mi gran”i

7. Persoane Comunittsile rurale strace

“n comunitt?” Comunittsile urbane marginalizate

marginalizate Comunitt ” i rome strace i mar ginali zat e
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N o t & Unele dintre grupuri s-ar putea suprapune. De exemplu, un copil provenitdintr-o familie monopar ent al t
poate st fie afectat ri de strtcie ri/lsau de |ipspiinmulti
sunt “nscrise “n sistemul de “nvi”}t mOnt sau de formare prof
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Anexa 2. lIpoteze ale modelului de prognozare a
strtciel

Strategia se bamedel pé& 6Gbpr ecr de-demagnafictpentruaa prognaza | ma c I
reducereaelsdtritwe edim punct de vedere al veniturilor
pentru a evalua “"n ce condi ”"ii va atinge Rom®©nia ”"in:
ocupare a for"ei de munct gqui roorleurlt edree aa csraelratrei ivieonri tru
venit cttre popula”ia stract ar asigura “ndedllCi nirec

2012 pentru a simula rata-20XCcurliuii nddei csadtrarciiie deA RGPt

Model ul de prognozt a stritciei se bazeazit pe un set d

i demografice:

a) Sunt model ate trei po®iclminloeni s¢enamnririe daucr e tcarl & u |
economict sbcatzzt u trtit rdiedn &@}tpanduh dinentijloc). Prognozele corespund cu
prognozele FMI,iale PBint®Ei dMonGoeptoe mbrsicen2a0l4al ui
economict s«clt zped tgapgPldBe | ocuitor al RomOn-i2%peest e p
an “n cursul perioadei prognozat e. Conformlpecenar.i
l ocuitor cr er %2014 la5indntervalue2018 a202D.

b) Corespunz©nd fiectrui scenariu de creetera ecopbmii
de munct (Anext Tabel 2, pri mul panou) . Conform s

persoanelor angajate din cohortade 20-6 4 de ani cr%necd2 laet,24pa©nad3,8n 2020
sau Ccu un punct pr oceint umde asnt tacperacsggnto zptereisotaed " n  cc

sl abt a ocuptrii for” ei de munct ob”inutt “n dece
ocuparea forsei de.Qomicdr mre¢geémrarciuul3yi6 de crertere
ratadeocupare a for” ei de munct c BeprGnd t rne p2t0a2t0 , p ecnatrreu

na”ional't de ocupare a for”ei de munct asumat t ca
Strategia Europa 2020 (o crertere de 6,2 puncte pro

c) Poductivitatea munci i este asumatt a avea aeeeargi
privind educa”ia derivictdiRmm@Pneaomwiaz d rnedee pfl adgirti u lowii e
StrategiaEuropa2 020 pri vi nd edul20289.” i a p©nt " n

Anext ZTZ&kelnari.i de crertere pentru RomOni a
Rata de ocup Rata de crerg % din grupa
de munc®d) (2 Productivi- de v ©r Absolvirea
De De tatea 18-24 de “nvi 7t me
Sctz baz Ridi Sctz baz Ridi« munci anicelmult ter i ar

(rata de cu edu grupa de
crert secund vOr sit34

2012 63,8 63,8 63,8 pe or inferi de ani
2013 63,6 64,1 64,5 3,5 3,5 3,5 1,5 14,8 20,2
2014 64,0 64,6 65,2 2,5 2,7 3,0 1,7 14,3 21,3
2015 64,4 65,1 65,9 2,6 31 3,5 2,0 13,8 22,1
2016 64,6 65,6 66,7 2,5 3,7 4,0 2,4 13,3 23,0
2017 64,7 66,1 67,4 2,5 3,9 4,5 2,7 12,8 24,0
2018 64,8 66,5 68,1 2,5 4,0 5,0 2,7 12,3 25,0
2019 64,8 66,8 68,9 2,2 4,1 5,0 2,7 11,8 26,0
2020 64,9 67,4 70,0 2,2 4,1 5,0 2,7 11,3 26,7
Modi fictrile presupuse “n ceea ce priverte crerte

productivitateadmwn dAiniexpi Teadwd a "2i a u-untmodelprcioecénanico r p or a
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bazat pe studiulEUS1 LC 2012 al Rodi©Omi earne aeeli @arutisltiuzat pentru

inta relativt de strtcie din punct de ve'fere al veni:

Model ul este de asemenea calibrat “n func”ie de modif
participarea pe pi a” a  THu finc pefioada 2012-2020, Romania va trece printro modificare
semni ficati vt a nivediul Ua seé wveda)at ASie xp rpédpdirkibz eBa z ¢ C
totalt va sctdea cu 177. 0i0dardee @tre odinet. r iAlcweiatstt + d imfoari
timp ce categoriade Vv ©Or stni ci (persoane de 65 de ani [i pest e
persoane, popul a”ia de vOrstt acti vi (de | al0Q@e p©nt
persoane, teapersoana detp rown | la 20 de ani cu 56.000. cn tinm
! |

sctdea, “"n timp ce popula”ia v©Orstnict v a Gugernalyi t e, p
derivate din i mpozd teerper s&@ndd pgensiriesc©ngri jire a st

Anext BBbehcipal ele modi fi ¢2020i(in Miagepergoaref i ce 2014

Grupe de An Modificare
vOrst. . 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2014-2020
0-14 3.133 3.127 3.117 3.116 3.117 3.113 3.110 -24
15-19 1.093 1.088 1.092 1.090 1.081 1.071 1.061 -32
20-64 12.464 12.368 12.270 12.174 12.083 12.002 11.907 -557
65+ 3.297 3.381 3.457 3.524 3592 3.656 3.733 436
Total 19.987 19.964 19.935 19.904 19.873 19.842 19.810 -177

Sursa: Modelul PROST al BM pentru Roménia

¢n micromodel, popul a”ia angajatt derivi din popul a’i
din ratele mict, de bazt [ mare de ocupare a for’”e
privind r at a 1 omaj ul ui sunt folosite pentru a estima numi
angaja’ilor ri a romerilor reprezintt popul a”i a activ
¢cn final, model ul “"ncorporeazt modi fi cdtrdbiel tpr epvit zua
realt a pensiei de Ilimitt de voOrstt, “dapeasuim medief ip
este “ncorporatt “n model . Modi fictrile privind mtri
romerilor, sunt introduse Th micromodel prin modificarea ponderilor categoriilor respective.

Wpentru fiecare dint rlgospadiriiii Iparogdior aé i an wdeomindtlélosingd mddificttileli est e
estmate pri vind distributfar "ediuct@gradmtivitc’ maopi i [i creftaé®iBella precol
Modelul ajusteazt di stri bu”i a ediune®t eidi §triliedy @é dfeectai’adatilet @dti st ritbau” i a pr
educa’”i ei " n a niuajustareaafeqieaic numavpersoanele dirsgtupa de varst 20-34 de ani . Ocuparea
munct este de asemenea ajustat pentru a atingerateledeocupar e a f ¢ alé grupei dkearsth @064 de ani in

anul respectiv. Persoanel e neangajate/inactive cu cea mai mar ¢
persoane angajate, part cand numtr u | tot al de angade” iocaipian @ e testihad gelitra aceldne munc
Se considet ct aceste persoane preconizate a trece de la inactivitate la angajare vor avea venituri bazate pe nivelul lor de
educa”ie, sectorul de acitriiviatlattesyvoseuie phelstudiecidata pepoacefe arngajate risaul

care se preconizeat ¢t vor trece de |l a inactivitate | a angajlamue)crpritmeea
e st i mproductivitt”ii muncii. Transferurile| e gat e de pt dtreegospodiaii ssnbestimaté artmO©ne | a acel ary
nivel “n termeni real i (acestty Fenituleegespodim i mdior csunbf madidi paree
acesteprognoze i model ulongwdestenanizbu”i e a typenruftecare anlabperioade proguokatet

%1 prognoza demografict este preluatt de | a | nsti tut ul . NA maodiidrd derdografi@t carh arsfit i c
modificarea ocuptr i i of iciale taaotuptr i ei ndef muinal et ra fifoarda erivindcemtralu n c
pensionar il ort apensileradesiosar ae st sineukate prin modelul PROST al Bncii Mondiale.

102Raportul dintre pensia medie Li sal ari ul % ineetioada 20148020y ¢ai |, est e
ur mare a formul ei de indexare elvesiene folosite “n primul pil
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